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Respuestas Observaciones a informe de evaluacién preliminar y a informe de evaluacion de
. requisitos ponderables de la Invitacién Publica,a Proponer No. 0034.P.A.P,2023, cuyo objeto
es: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL PROCESO DE GESTION AMBIENTAL QUE
COMPRENDE, LAS ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y DESINFECCION HOSPITALARIA, EN AREAS
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVAS, MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS,
INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO DE LAS AREAS VERDES, (EL CUAL INCLUYE MANO DE
OBRAY SUMINISTRO DE DESINFECTANTES Y PRODUCTOS DE ASEO E INSUMOS /
ELEMENTOS PARA LA LIMPIEZA Y DESINFECCION, PRODUCTOS BIODEGRADABLES PARA EL
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO ES.E".

Teniendo en cuenta que el cronograma del proceso en referencia determiné como plazo para
presentacién de observaciones al informe de evaluacién preliminar y al informe de evaluacién

de requisitos ponderables hasta el 21 de abril de 2023 hasta las 04:00 p.m., previa revisién
de la correspondencia recibida en la unidad de contratacién y el correo electrénico institucional
asignado para la recepcién de observaciones, se presentd las siguientes observaciones
respecto del proceso de Invitacion Publica a Proponer de la referencia. El Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. responde,

Para absolver las inquietudes, se procederd, identificando la fuente y luego se sehala las
respuestas a las mismas.

OBSERVACIONES RECEPCIONADAS:

A. Oferente: CONSORCIO ECO LIMPIEZA HUDN 2023

Fecha y hora de recepcién: 19 de abril de 2023 a las 05:13 p.m.
Medio de recepcion: correo electrénico

Correo electronico de envié: gerencia@medsas.com
Correo electrénico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com

OBSERVACION 1:

1. El pliego de condiciones en ol numaeral 4.1.7. CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO UNICO RDE PROPONENTES (RUP) OE LA SAMARA DE COMERCIO, establocio:

“El proponente nacionst o of PIroponente oxtranjoreo con dormiciio o sucursal on
Colombia, y cada uno doe sus ISQrames i f mismo a5 wn Consorcio o uns Oy
lomporal, deberan acompanar sus ofertas con la COMUCaCIOnN vigQomte y on lirme do su
ingcripcion on ol Rogistro Unico de Rroponantes de le Camarn deo Cormercio do
BCUGrIC con 10 disSpuasto on of articulo & de 1y Loy 1150 de 2007, modificado por of
aticuio 221 det Decroto Lay 019 deo 20712, o concordancia con 10 establiocide on of
arficulo 2.2.1.1,1.5. 1 del Decroto 1082 do 20715,

Este cortificado debe tenar una fecha do expedIcion no mayor a 30 dias calondario.
COMtados a partic del ciarre def proceso.

Si del certificads allogado con Is oforta SO GRCUOnUra Que 18 InSeripcion no so
encuentra on firme, of proponentto podre ontregar of cortificado expedido por In
Camars de Cormercio donde conste su firmaza haste o altirno Jdia el plazo senalado
@n of cronogramso pars 1a “Traslaodo oveluacicon do 138 propuastas y plaxzo pars
SLUDEBN&r IO raquisitos habilitantes™

D¢ conformidad cor Io astablocido en of numeoral G. T doi articuio 6% de la Loy 1150 do
2007. EI Hospital Universitario Deaparntasmental do Narinoe E.S.E. verificora of
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cumplimiento de los requisitos habilitantes {capacidad juridica, condiciones de
experiencia, capacidad financiera y organizacional de los proponentes), fomando fa

informacion inscrita en el RUP, en donde deben constar dichas condiciones, sin
penuicio de la revisién de la documentacién adicional solicitada en el proceso.

La Entidad como persona de derecho privado de Régimen Especial para e

presenta proceso permitiré la presentacién del RUP que se encuentre vigento y

en firme, aclarando de iqual manera que se debe alleqar el certificado que

contenqa la anotacién de que el inscrito, a mds tardar el quinto dia bébil de abril
de cada afio, radicd ante la _cdmara de comercio los documentos para [

rengvacion, si fal circunstancia no estuviere inscrita en el certificado, se podrd
acredilar a través del medio documental expedido por la cémara de comercio

correspondiente. Asi mismo se debera allegar los estados financieros de diciembre de
2022."

2. Por otra parte, en el numera 4.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIERQS, la entidad
para la evaluacion de este requisito dispuso:

“El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguienles indicadores
con base en la informacion contenida en el RUP, o en Ia informacién financiera anexa

a la Oferta en aquellos casos en que el Proponente no esté obligado a estar inscrito
en el RUP.

()

NOTA: Si el proponente es un consorcio, unién temporal o cualquier otra modalidad

de asociacion, cada uno de sus integrantes debers allegar el correspondiente

Certificado de Registro Unico de Proponentes con fa informacién financiera a

31 de diciembre de 2021 o 2022 sequin corresponda.”

3. El pliego de condiciones indica que, mediante el CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO UNICQ DE PROPONENTES, se verificara requisitos de capacidad juridica y
financieros. ~ i

4. Por ofra parte, la invitacion establece que. en caso de que el RUP no se encuentre en firme
respecto a la renovacién se haré la evaluacion de los proponentes con la informacion que se
encuentre en firme. '

5. Asu vez, se indica que los proponentes para la acreditacién de los requisitos financieros
pueden allegar informacion de los aftos 2021 o 2022.
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6. Al cierre del proceso los integrantes del Consorcio presentaron RUP, MCD & CIA SAS. con
informacién financiera en firme del affo 2022 y ECOSERVIR S.A.S. con informacién financiera
en firme del 2021, por lo tanto, teniendo en cuenta las reglas establecidas en el pliego de

condiciones, el RUP aportado seria e! documento idéneo para la acreditacién de los requisitos
juridicos y financieros. '

- 1- Abhora, el 18 de abril de 2023, se publicé informe de evaluacién en donde se indica que, el

Consorcio que represento no cumple los requisitos de REGISTRO UNICO DE

PROPONENTES (RUP) DE LA CAMARA DE COMERCIO y REQUISITOS HABILITANTES
FINANCIEROS, veamos:

TCERTIFICADO G INSCHIPCION EN EL RECETROURIES © STROP)T :
(DE LA CAMARA DE COMERCIO: £ Mopooents nacional o e proponente
| exiraniero con domicllio o sucursat

]
C
en Colombln, y cada une de sus integrantos | ! Sy
sl of mEmo es un CONSOICIO 0 UNA unin temporal, debordn AOMPIRDr Sus ! NO CLMPLE it=
|orems con 13 certificacion vigente y en firme de su inscripcién en of Regiswo L ‘
tnico ae proponentes de lu Camara e Comercio de ICUIIAG Con o aizpuesto i Mo e olle
€n ol articulo € de la Ley 2150 de 2007, modtficada por ¢l articulo 221 del . gm“:a
gecreta Ley 019 de 2012, en concordansia con ko astablockdo en of arvcule : Financieros de
p ;
2.1-2.1.5.1 del Decreto 10872 ii': 2015, s i diclembee 20622,
Este cerificado debe tencr una focha do xPEdiCion no mayor a 30 dins 'l 105 m:::mr
Calendaric, contados a r gl ] |
party GBITE del process. financieros por
1 8i del certificado allegade con W oforta se Sacuentra que la inscripeién no se cada uno do lox
- ERCUENTra en firme, ¢ proponente podrd enlregar ¢i cortificado expedido por la :.": togeanics det
| GImarz de Comercio donge conste su firmezn hasta &l Gltimo dia del plazo! x lE"‘ pi ural
L EONAO en ol cronograma parn Lo *Trasisdo wvaluncién de las propusstas y! w0 cum . nto
PHAZO para subsanar los requisitos habllitantes®, 1 del requisito
; eslabiecido en ¢l |

Siendo importants precisar que, de contermitad con lo establecido en ta Circulpr |

Unica oe 2018, expedida por-la Agencia Nacional de Contratacién Plblica « -

Colombia Compra Eficiente. of Hospita Universitario Depanamental de Narfo Subsanar dentro
¥ Proponeme nerodite que su del ocama |

berd altogar ¢l correspondicate establecido en ef 7]

numaral 4,17,

L inscripeion se encuentra on firmne, para 1o cual dg
' certificado dentro del plazo antes sehaiado,

pliego de
‘ condiciones
. Ea deber de ko proponentes mantener actuslizada W informacién contendida deflinitivo, H
cnd_R}JPyroalinthronovacnéndosummclone.nkatomayconia N :
parlodicigad sealadat an ¢l articuls 2.2.1 1.3.5.4 del Decrato 1087 de 2015 PN ,
: o | |
Nmpevmar » Wt d Ao o . A A i S acme Phrhh S b A A Pamvtor
r
Ol ll by JIF Y L) Ay (W Ty - r L) l [V T Ve Dhvhrs, 5
wmwm o Doty L l L= V4
-
PACT T DU, SOOI DAD P
- OOy Svteery, F M, b0l e | o . aa P - LY LY AL it X
K b
R WA pan lm ! o | pe c l-mum»m
£ 1

8. Por ofra parte, el proponente en contienda DHEZ S.AS., en informe de evaluadién fue
calificado como cumple, en requisitos financieros, pese a no haber aportado RUP,
circunstancia que genera confusién, esto debido a que como se indich en renglones
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anteriores, la entidad en el pliego de condiciones determing que los requisitos financieros

serian evaluados con la informacién consignada en el RUP, por lo tanto, la evaluacidn de este
oferente debe ser NO CUMPLE. '

Dicho lo anterior se solicita a la entidad aclare el informe de evaluacidn, asi:

a. Corrja informe de evaluacién indicando que el Consorcio ECO LIMPIEZA HUDN 2023,
CUMPLE Ios(_f.gquisitos habilitantes y/financieros; de igual manera se corrija [a evaluacién de
DIIEZ SAS. indicando que este no cumple con los requisitos financieros

b. De responderse de manera negativa a la primera peticidn, se solicita aclarar;

= Bl Consorcio subsanard su propuesta con fa presentacion de los estados financieros
de sus integrantes?

» ¢ Existe documento diferente a los estados financieros que deba allegar el Consorcio
para subsanar su propuesta? § Cual?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad procede aclarar que mediante evaluacion juridica
preliminar de fecha 18 de abril de 2023, se requirid al oferente CONSORCIO ECO LIMPIEZA
HUDN 2023 para que subsane el requisito establecido en el numeral 4.1.7. CERTIFICADO DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) DE LA CAMARA DE COMERCIOQ,
ya que si bien se aporté el RUP por cada uno de los integrantes del consorcio, el mismo
requisito establecié de manera clara la presentacion de los estados financieros 2022. Numeral
4.1.7: “..Asi mismo se debera allegar los estados financieros de diciembre de 2022
Entiéndase que en este requisito se debié presentar RUP Y ESTADOS FINANCIEROS 2022 por
cada uno de los integrantes del proponente plural, tal como se establecié en el pliego de
condiciones definitivo. Asi mismo en el informe de evaluacidn juridico preliminar se procedié a
dejar la observacién de la manera mas clara. Teniendo en cuenta lo anterior no hay lugar a la
correccidn tanto del informe preliminar juridico como financiero.

L ol

-Respecto a la evaluacion financiera se informa que esta debia ser evaluada con el RUP 2022
y/0 con los estados financieros 2022 solicitados en el pliego de condiciones definitivo.

En cuanto a sus solicitudes, se aclara que la evaluacion juridica se subsana con la presentacion
de los estados financieros 2022. No hay otro documento diferente al solicitado.

B. Oferente: CONSORCIO ECO LIMPIEZA HUDN 2023
Fecha y hora de recepcion: 21 de abril de 2023 a las 01:36 p.m.
Medio de recepcion: correo electrénico
Correo electrénico de envié: gerencia@mcdsas.com

Correo electrénico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com
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OBSERVACION 1:

1. EXPERIENCIA ADICIONAL

La Entidad en el numeral 5.1.2 del pliego de condiciones establecid como factor de

ponderacidn la experiencia adicional para 1o cual determiné que el oferte debia acreditarlo
de la siguiente forma:

€.1.2. EXPERIENCIA ADICIONAL: (159 PUNTDS)

- EXPERIENCIA: Do log 195 puntos de axperioncia so osigharin de la siguiente manera:
kXPERIEHCme'?&%NAL 195 puntos

1.5 cuenta cBh Expenenaa adiclonal mediante 13 presantacion de astme O 185 puntos
(1) contrate ejecutado y torminado, celebrado con Entidades Prestadoros de
serviclos de Salud de medlona y/o alta complejidad, of valor det contrato
acreditodo deberd ser igual o superior al 100% del presiupuesto oticial de csta
convocMona expresads on SMULMY. £ contralo de experiencia  debe
encontrawse codificada en of Clasificader do Blenes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) (torcer nivel), deberd toner registrodes 8l menos tres (03) do
los cinco (5) cédigos senalados n continuacién:
76101500 ~ 76121500 - 76121500 « TE121600 - 76121900

"2 ST cuentn con expenancis adidenal medEaie 15 presentacien de minima UNT {00 puntes
(1) contrato ejocutado y terminado, colobrado con Entidades Prestadoras de
servicios de Salud de mediana y/o alta complejidad, ¢ valae del contrato
acreditade debera sor igual o superior al 75% det presupuesto oficial de esta
convocatons  exprosade oo SMIMV. El contrato de experiencla  debe
encontrarse codificada en el Clasificador de Biones y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) (teccer nivel), dobera tener registrados al menos. dos (2) de fos
clngo (5) codigos senalados a continuacion:

76101500 - TE111500 - 76121500 « 76121600 - 76121900

3757 cuonia con expenendia sdiciona) lanke [ preseAtacion de Makmo S puntos
{1} contrato cjecutade y terminado, celebrade con Entidades Prestadoras de
servicies do Salud de mediand y/o alta complejidad, ol valor del contrato
acreditado debora sor igual o superior al 30% del presupuesto oficial de esta
convotatora oxpresado en SMIMV, El contrato de experioncia dobe
encontrarsa codificadn en of Clasificador de Blenes y Servicios deo Naclones
Unidan (UNSPSC) (tercert nivel), dobwaei toner registracic ol menos uno (1} de loa
<inco (5) codigos sonalados & coatinuacion:

76101500 « 76111500 - 76121500 ~ 76121600 - 76121900
EALY Presonta expeniencla SAICIONN & Re 16 atredia, U punios
i

MNMEO‘I’A A: Los puntos se otorgardn a los olerentes que acrediten experiencia adicional a la que se
acredité en la expetiencia genoral y especifica,

NOTA 2 Para acreditar experioncia adicional, debers BPOrLat con 3u olerta, anexo ponderable de
SAPEHCNGIA 0N 3US rESPOCtives $0portes, ££205 €5, CONtrato ¥ acta de liquidacion y/o certiticaciones,
contrates inicindos, ejocutades y terminados y veriticados en RUP.

Se observa que la entidad requiere que los contratos se encuentren registrados en el RUP
Y que cumplan con minimo dos cédigos del Clasificador de Bienes y Sgrvicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, para lo cuat los oferentes debin allegar junto a su

propuesta el RUP, documento que no fue aportado por el proponente con su propuesta,
razoén por la cual no es posible realizar dicha verificacion.

Asl las cosas, si el oferente allega el mencionado documento en el término de subsanacién

de la propuesta, el mismo no puede ser valorado para el otorgamiento del puntaje por este

item, pues este no fue aportado en debida forma al cierre del proceso, razén por la cual
= solicito a la entidad mantener la calificacion de CERO PUNTOS POR ESTE ITEM.

RESPUESTA OBSERVACION 1: La entidad procede a dar respuesta a la observacién, aclarando
que frente a los requisitos que asignan puntaje no
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son objeto de subsanacién. Frente a lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 26 de febrero de 2014,
expediente 25804, C.P. Enrique Gil Botero, realizo las siguientes aclaraciones:

El pliego de condiciones resulta obligatogio tanto para la entidad que lo elaboré, como para
los participantes en&l proceso de seleccion. La entidad publica puede pedir aclaraciones y
explicaciones a los proponentes, cuando la entidad lo estime indispensable. Lo anterior
implica permitir que los proponentes, a solicitud de la entidad, presenten explicaciones Y
aclaraciones sobre puntos de sus ofertas que, si bien son indispensables para el cumplimiento
cabal de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, no sean necesarios para la
comparacion objetiva de las ofertas, es decir, no hagan parte de los factores de calificacion,
que serdn objeto del otorgamiento de puntaje, necesario para establecer qué proponente
obtiene el primer lugar en el orden de elegibilidad, por haber obtenido el mas alto.

A partir de la Ley 1150 de 2007 el legislador redujo sustancialmente la discrecionalidad y la
libertad de comprensién que tuvo la administracién en vigencia del art. 25.15 de la Ley 80,
para establecer qué o cudles exigencias eran necesarias para comparar las ofertas. Con la
Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si en un
proceso de contratacion un requisito no se evalia con puntos, sus deficiencias son
subsanables, es decir, el defecto, el error o incompletitud se puede corregir -!debe corregirsel,

solicitando al oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se evalle en igualdad de
condiciones con las demas.

NO SE PUEDE MEJORAR LA OFERTA SO PRETEXTO DE ACLARAR O EXPLICAR. Podréan pedirse
aclaraciones y explicaciones en relacién con requisitos que atafien a la persona misma del
contratista, su capacidad juridica, su organizacion, etc., pero no respecto de aquellos requisitos_
que seran calificados con puntaje, ya que ello atenta directamente contra la objetividad con
la que deben ser evaluadas las ofertas, y se traduce en corregirlas y mejorarlas, en desmedro
de los oferentes que si cumplieron a cabalidad con los requisitos calificables,

Se trata de aclarar dudas de |la oferta Y no de cambiar o corregir ciertos aspectos de la
propuesta y mucho menos, los factores de calificacion; pues la determinacion de los criterios
de evaluacidn y la ponderacién de los factores de calificacién establecidos en los pliegos de
condiciones, constituyen un aspecto tigido e inmodificable de la licitacidn publica, que no
puede alterarse o modificarse con posterioridad a su apertura, y mucho menos después de

vencido el plazo para preséentar ofertas, puesto que esto afectaria la transparencia e igualdad
de los licitantes. '

El Paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1150/2007 aclara qué debe entenderse por “requisitos
0 documentos no necesarios para la comparacién de las ofertas”. El Consejo de Estado ha
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explicado que el nuevo criterio (Ley 1150/2007) derogb el inciso segundo del art. 25.15, yio
reemplazé por esta otra disposicién, que conservé, en esencia, lo que aquél decia, pero lo
explico, anadiendo un texto que lo aclara, para garantizar que su entendimiento fuera
generalizado y uniforme. Por esto declaré que los requisitos o documentos no necesarios para
la comparacion de las propuestas son: “todos aquelios requisitos de la propuesta que no

afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier
momento, hasta la adjudicacidn...”.

Teniendo en cuenta lo anterior la entidad informa que la evaluacién de requisitos ponderables
se mantiene,

OBSERVACION 2:

2. APOYOQ A LA WNDUSTRIA NAGIONAL,

En el FPllego de Condiciones sze establecio que se asignaria un total de 100 puntos por

concepto de “Incentivo & fa industria Nacions!” de conformidad a los b%rrninos. del numeral
5.1.3 de dicho dogumento.

Para acreditar este factor de ponderacidn,
la Industria Nacional”
cuadro en el que se re
s asigraria por cad

la entidad suministro et formato 12 de “ARPOYO @
Y. adicionalmente, dispuso en & pliege de condiciones definitivo un
lacionan las condiciones derivadas de este COnCepRto ¥ el puntaje que
a una de ellos, estableciendo que, en el mIismo se debla marcar 1a

casilla correspondiente al ori

gen de los bienes y servicios que se prastarian en la ejecucion
del objeto contractual, aisl:

FXD INCOHTIVE A LA INGUSTHIA NASIONAL (100 PUNToD)

CONCHCION { Mar G i wobad Coasills, Lo A O L ) FAunCorer C.-'“‘:::J:‘u

T Gl STV EN IS K ARSI o WLl O e hOrraloi W V0% D bararer G
¥Rt IMACIOI e, GO Y ORI, CHOF Gl R ]
ARl Lt oot GOl Ll Vit G 4. o -t O G Pl Gaany Getw hak G
arbl oG CONUUTIMnG 0 Colonabe  Ow  Contocervdiad  Cor b
O RO VAR O () RO G G W Dt erd clan ki KOladon o100 puntos
O Carasb Ean aaay A SO Cial EOUCADIE At FProdane dae
CONTBTICIIN O (i) D oty DTt W b SCasrth CAPL RO (e 30m CAA AT
NI kit Cr R CALIMR D DG PR pa Sl 4 {4V 0y b U VACAOL W KR s b
s bim SOV AICN Gt NGOt n - CAN

Proiviocide o T ST RS iR e S s e Tt et Gl T Wt
¥ FLREN LTRONG AATS R St an b AR MR RCACKTS. (I KT Ry ns hae £al
CAHGIMIINID Ws G Sl 23R LF WA e, ek SELGART PO L Cl b6 v M wr] T il
ARSI SX VAN s Jot Vo Ak e h 0 P RaCa bt $ LA Lt it s L LTL I
AL ISR Rt e O PTG th . BARG A edirts Ak <ok e e

MR ¥ BETGGIOn CATTATIS Oh OQue MO Toalicen Ja WHOCULACEGTE lar

Sl LR TR EEL TVEERY PR T~ LTINS Y HREY Lo VIS ot TS sl | @ panton
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Una ver revisada {a propuesta Presentadsa por al oferente DIEZ S A.S., se& observa que el
criterio de ponderacion se encusntra acraditado de forma incorrecta, !
[Que s omitid aportar el formato incluido en el cuerpo de los pliegos de condlicionos antes

refarido, pues solo se allegd el formato 12 de “Apoyo a la lndustria Nacional™ el cual obra a
folio 182 de la propuesta,

- ™ respecto, se considera importante recordar 1%
normatividad vigente y a la jurisprudencia desarrolla
los requisitos susceptibles de sar Subsanados son aquellos que no afectan @ Aagignacion
dal puntaje de has ofertas, lo que Quiere decir que, ol oferente noe tienao oportunidad para
carregir dicho error vy, en consecuencia, la entidad no puade acaeplar la presentacidon de
Nnuava documentacion -o de ia documentacidn Ffaltante- para acreditar dicho ftem.

Asl las cosas, 3o conctuye que ol proponente DIEZ S_A.S.. no cuMmplic con lo requerido por
Ia entidad contratante para acceder al puntaje de oste factor de ponderacidon, pues la
documentacidn presentada e= insuficiente para acreditar el rmismo; en ese sBENido, S
solicita a la entidad mantener un totat de O puntos por este coriterio.

precisar gue, de conformidad a la
da en la materia, se ha sefatadoe Que

RESPUESTA OBSERVACION: Remitase a la respuesta a la observacién 1.

iTrabajamos por mi Narifo,
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OBSERVACION 3;

3. VINCULACION DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD

La entidad en cumplimiento a io establecido en Ia normatividad vigente establece en el
numeral 5.4.1 VINCULACION DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD, sefalando que
el proponente que pretenda ser acreedor de 1 punto, debe acreditar el nimero minimo de

trabajadores en condicién de discapacidad dentro de Ia planta de personal, para lo cual se
debia allegar:

Certificacidn donde acredite el numero total de trabajadores vinculados en la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleceion. el cual debe ser suscrito

por la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda. '

Certificado expedido por ¢l Ministerio de Trabajo, donde se acredita el nimero minimo de personas
con discapacidad que pertenecen a la planta de personal del proponente, el cual debera estar vigente
2 la fecha de cierre del proceso de seleccion.

El proponente DIIEZ S.A.S., allegé con su propuesta a folio 178 el formato No. 13, mediante -
el cual la representante legal certifica que el namero de trabajadores con discapacidad es
1y el numero total de trabajadores de la planta de personal es entre 1y 30. :

Por otra parte, para la acreditacion de precitado requisito, el oferente allega a folios 180 a

181 certificado de discapacidad del trabajador emitido por el Ministerio de Salud y
“ -

Proteccion social. «_
N

Atendiendo lo establecido por el pliego de condiciones y el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el Articulo 1 del decreto 302 de 2018, la entidad de ninguna
manera puede otorgar el puntaje, por cuanto [a certificacion contenida en el formato No. 13
es expedida por la Representante Legal y no por el revisor fiscal; aunado a lo ello, el
proponente no allegd certificado de trabajadores con discapacidad emitido por el Ministerio
de Trabajo como lo como precitada norma y el pliego de condiciones.

Por lo anterior, la entidad debe mantener lo establecido en el informe de evaluacién
preliminar y otorgar una puntuacién igual a CERO, en el requisito vinculacién de personal
con discapacidad, lo anterior, debido a que, como quedo demostrado, el requisito no fue

acreditado como lo establece el pliego de condiciones y el Decreto 1082 de 2015 adicionado
por el Decreto 392 de 2018.

Finalmente, se recuerda a la entidad que tratandose de requisitos de ponderacion no es
admisible bajo ninguna justificacion, o intento de aclarar los requisitos permitir subsanen los
mismos o presenten documentos adicionales z los allegados con la propuesta.

En este estado de cosas solicito a la entidad acoja las observaciones antes realizadas y
mantenga para dichos factores de evaluacién una puntuacion igual a CERO.

CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - $an Juan de Pasto / Narifio
Conmutador 7323400 * Fax 7333408 Y 7333409
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RESPUESTA OBSERVACION: Remitase a la respuesta a la observacion 1.

C. Oferente: DIIEZ S.A.S. SRS
Fechay hora de recepcién: 21 de abril de 2023 a las 03:27 p.m.
Medio de recepcidn: correo electrénico :
Correo electrénico de envié: diiezsas@hotmail.com

Correo electrénico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com

OBSERVACION 1:

1. ATLARACIEN ¥ OBSERVACION No. 1. AL INFORME DE EVALRACKSN, DE
FONDERABLES DE LA OFERTA - EXPERIENCLA AGICIORML & " e

Co acverdo con ka Ley 1180 ce 2007 QU @ s articulo & seMala oz requilsita
Mailitamters ciert FProcaeso de Contratacidor: bt U=} Ccapaaidad juridica Y o las
condicionas de expariencio, capociaad financiera v cde oroanizacsidn de los
Proponaentas serdn objetd e waerificoacidn dder cumplirmiante como requisiros
nabllitantes pora o participacidn emn el Procoeio do seleccidn v Nno otargardan
PUNiGje, Con axcopcidn e 1o Prevista en &l numeral 4 el Presente articulo, La
axigencia da tale: condiciones CeDe  Ior Adecuodd vy proporciondal L= T Pt
NQTUrQlezZo Aol CoOMratlo O swsorbir Y Qs vatoer (L)

“pardgrafo 1. Durante el término otorgade para subsanar las ofertas, los
proponentes NO podran acreditar circunstancios ocurridas con postaerioridad al
cierre del proceso” , }\.I

!

-

El Consejo de Estado en sentencia No. 28855 considerd ques “(..-) Lo subsanable
es aquelio que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el
proceso de seleccidn: peroe, no se puede subsanar aquello de 1o cual se carece o
que no existe al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de
la complementacién, adicién o mejora de la propuesta. o cual est& prohlbidoe por
el numeral 8 del articulo 30.de la Ley 80 de 1993 (...)"
Asi lo reiters en lo sentencia No. 38339 en los siguientes términos: “De lo anterior se
concluye guetanto en vigencia de 'la ley 80 de 1993 como en la 1150 de 2007,
las  autoridades no puedenrechazar las propuestas alegondo omisidn o
deficiencias habilitantes. aén la connotacidm de subsanables. Asi mismo. la
posibilidod de aclaracidn © explicacién parte del supuesto de aue el requisito se
cumpla. en tanto no es posible aclarar o explicar o inexisfente. De ese modo se
confirma la inmaodificabilidad de as propuestas. Cabe diferencicr entre lo que
significa cumplir los requisitos v probar o acreditar que los mismos se cumplen: 1o
Que s€ puede subsanar o sc‘&m{ es la prueba de las condiciones, pero no <
requisitc en si rmismo consideiade. porqgeiifesultaria materialmente imposible
tratar de subsanar alge que fg tendite,. Estol 5 %I;?ibne que lo subsanable es oquello
que, O pesar-de que se tiene, e 'dporeceﬁéﬁ%&cmenfe”chedi'rcxdo en el proceso
de seleccidn: pero, no se p’ueg% Bisubsanar Qﬁpy‘*}guo de 1o cual se caréce o que.noc
existe al' momente de propcgﬁmipoqueﬁ{grﬁjonces se estaria hablando dé la
complementacion, edicion o %‘e orC delaprdpuesta, 1o cual-esta prohibido’ por el
nurmeral 8 det arficulo 30 de 1o e;ggo de 1993, - - o
Conforme a 1o antérior, el pn;;%éfg%‘i‘,_’_._er)_feﬂwpo_dggf‘c?clorcr 2 subsancr._documentos
referidos a ta eéXperencio, siermpre’y CUando., se refieron Q wna experiencia que
* existia at momento de o presentacidn de la oferta. o o

Por consiguiente. es importante manifestar que. la empresa ‘DIEZ S.AS. al
momento del ciere del proceso, tenia VIGENTE SU INSCRIPCION AL RUP, aunque

se encontraba en tramite de renovacidon de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.5.1 de} Decreto 1082 de 2015.

CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - San Juan de Pasto / Narifto
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Cumpliendo asi con lo establecido en el pardagrofo 1 del articulo 5 de la Ley 1150™
de 2007, modificado por el articule 5 de la Ley 1882 de 2018; “este establece que
los proponentes no pueden acreditar circunstancias ocunidas con posterioridad
al cierre del proceso, unido o io expresado por la Sala de Consulta Y Servicio Civil
Del Consejo de Estcdo, quien interpretd una norma de igual contenido a lo
anterior, sefalando que el proponente debe cumplir moterigimente para o fecha
del cierre del proceso con los requisitos que se requieren para presentar la oferta,
en este sentido para que ese momento la persona natural o juridica debe de
estar inscrita en el Registro Unico De Proponentes, pora io cual no basta con la

solicitud o radicacién de los documentos para el framite sino que, ademds, el
acto administrativo de inscripcidn debe de estar en firme pues solo asi se
materializa y produce efectos la inscripciéon”.

Sila renovacion del del RUP estd en tramite, 1os proponentes pueden participar en
los procedimientos de seleccidn debiéndose tener en cuenta la informacion
“ANTIGUA". De estc manera que en el periodo comprendido entre el momento
de la solicitud de renovacion v el de su firmeza se debe emplear la informacién
del RUP que estd en firme antes de iniciar el rédmite de renovacién cuyos efectos
no han cesado y se encontraria vigente. Por lo tanto, para lo evaluacion de fas
propuestas se deberd utilizar la infgrmacion del registro antiguo porque ninguno
de los proponentss durante el término otorgado para subsanar ofertas podrd
acreditdr gircunstancias ocumdgas-con posterioridad al clerre del proceso., por lo
que la evaluaciédn se realizarg-conforme a la informacién del RUP en firme antes
del cieme, independienterriente de que o nueva informacién favorezca o
perudique el proponente. ‘

En sentencia del honorable consejo de Estado sefiala:

“(...) en todo caso se insiste en
explicar, cunque en ocasiones
explicaciones dadas. Lo imip

aclaracién.-o-explicacién se_adn
comparacion de las ofertas y

gue subggnc:r no es lo mismo que aclarar o
: AN ¢ .
2iosey Use ComMo consecuencia de las

H

. S g . 2 P
ggs‘;,stencné‘éj gifalta de claridad, porque alli no se

o
ente” sesdclara, esdecir,"se frata dehacer
e es contradictorio & confuso-, se buséa sacar
‘ de subsancr dlgo, pues el requisito que admite
- ser aclarado tiene-due estar inglbido en la oferta’ solo que la entidad tiene dudas
sobre su alcance, contenido 6'dcreditacion, porque en la oferta se puede inferir
entendimiento diferentes”, PRy

~ = s
modifica el ofrecimiento. simp
manifiesto lo que ya existe - 56
alaluzio que parece oscuro,
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El articulo 24 de 1o Ley 80 de 1993 dispone que en los procésos contractualés los
interesados  tendréan oportunidad de conocer Y controvertir los informes,
cenceptos ¥y degisiones que se rindan © adopten, para lo cudl se establecerdn
etopas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones vy otorguen o
posibilidad de expresar observaciones. Bl articulo 30.7 establece Que ~de acuerdo
con la naturaleza. objeto vy cuantia del contrato- en los pliegos de condiciones se
seficlard el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar 1os
estudios técnicos. econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacidn de las
propuestas v para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que
s€ estimen indispensables, £l 30.8 prevé qQue los informes de evaluacidon de las
- Propuestas permanecerdn en la secretaria de o entidad por un 1é¢rmine de cinco

(5) dias hdabiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes,

Segun la exposicion de motivos de Ia Ley 80 de 1993, esta regulacion tiene como
propdsito, ademas de dar a conocer las razones que motivan 1os estudios hechos
por la entidad, que la administracidn reciba el apoyo de los proponentes quienes
son facultadeos para poner de presente a la entidad circunstancias que son
relevantes y que no fueron tenidas en cuenta. Por ello, dicha normativa exigio
que los informes de evaluacion sean debidamente motivados, de manera que se
refieran o cada uno de los factores de evaluccién, con el fin.de permitir la
adecuada contradiccion por cada uno de los proponenteas. .
Como el informe de evaluacidon es un documento elaborado por un comité
asesor, al que no puede trasladarse la adjudicacion y que no obliga al jefe o
representante de la enfidad (art. 26.5 Ley 80 de 1993}, no confiere ningun
- Jerecho al proponente mejor calificado. Ademas, ese informe puede resultar,
incluso, eénuna calificaciéon provisiondl dado que, precisamente, por virtud de las
observaciones, puede ser coype@ido, aclarado o modificado.

Por lo cual, la empresa DIEZ 5.A.5., en cumplimiento de 1o 'dispuesto por ley v por
lo establecido en el pliego de condiciones en su Numeral 4.1.7. CERTIFICADO DE
INSCRIPICON EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP} DE LA CAMARA DE
COMERCIO, nos permitimos anexar a este escrito el RUP como subsanacién de
requisitos habilitantes v ocigrcc’:ig‘pm%e requisg&s ponderobleﬁ.

7 e s "

‘ oy
nente pre i{% ar la siguiente OBSERVACION AL

En este orden de ideas, es p%gg; : ~
Dﬁ 2 ' ONDER%&» . DE LA Q‘FERTA: - — EXPERIENCIA
] ) g i i o H ‘ o ,"(.‘

INFORME DE~EVALUACION
ADICIONAL: ; : ‘
La entidad otorga cero punfoé%ij%, }ﬂld o Expetiencia adicional,"estableciendo que

ne se anexo el RUP, porilo tonf@%@g puede ser verificado de acuerdo con la nota

!
nomero 2 del numeral'5.1.2. dggf i__ o de condiciones.
il Gk
Cabe manifestar que en el nUMErS'2 del numeral 5.1.2. doij pliego de condiciones,
este establece que: o -
NOTA 2. Para acreditar experiencia adicional deberd apdrtar su oferta “anexo
ponderable de experiencia con sus respectivos soportes, esto es contrato y acta

de liguidacion y/o certificaciones de contratos iniciados ejecutados v terminados
y verficados en RUP.

. /
CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Beolivar - San Juan de Pasto /s Nariﬁc;
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Por lo cual la empresa, anexoe o su Propuestas

1. Contrato (registracc on RUP) ejecutcdo v iliguidado.

2. Cerificado <Azl SOrtraIte: certificacién erniticda oor el HOSPITAL
UNIVERSITARICO DEPARTMENTAL DE NARINGO., 1 rmisma enticdod convocante.

3. Formateo 11. de EXPERIENCA, ADIKCIONAL PONDERABLE detl pliegoe de
condicioneas an el Cuol se astolblecid:

- Experiencia en RUP No,

- El nimero det contrato en el RUP.

- Contratante.

- Contratista.

- Objeto.

- Clasificacion de bienes v servicios.

- Valor final de contrato S.M.MLL.Y en el RUP.

Infformacidn que se encuentra especificada en el certificado del RUP de o
Cdamara de Comercio.

4. Verificado en RUP; la empresa tiene registrado dicho contrato, por lo que la
~Camara.de.Comercio de Pasto-de conformidad con el Articule 6 de Ia Ley
11350 de 2007. en sus facuitades verifico la existencia de dicho contrato, asi
como la experiencia, capacidad juridica, financiera vy de organizacién del
proponente y su clasificacion, con ia expedicion del.certificado del Registro
Unico de Proponentes. (la verificocién del RUP se cumple, 16 gque no se
anexo fue el certificado). L

De igual maneraq, es pertinente.manifestar, que en el HOSPITAL, reposa unNna Copia
del RUP de la empresa en su§ @rchivos, puesto que, somos contratista de su

“ i informacion es de acceso publico, por
cion ¢ lo Camara de Comercio de
culo 15 de la Ley 19 de 2012 o
(:gichc: informacion, dado que,~la
-ser suplido de oficio por la propia
rante en’ & enfidad o de .acceso
el principio de seleccion objetiva. asi como
imiento de requisitos meramente formales,

Pasto de .mignéra gratuita conforme al

i

simplemente soficitar o arch

publico., con el fin de garani
también, de no exigr el
sacrificando la favorabilidod glelipodria representar la oferta que  adolezca-de
estos defectcs, sise permitiese sU correccidn. En otras palabras, es consustangial a
la seleccion objetiva. ka obligacién que tienen ios entidades estatdles de permitir
la subsanacién de los requisitos de participacién, bajo las qpngigjongs indicadas
en la ley, antes de formar la decisidon de rechazar de ias propuestas que hayan
omitido la observancia de los requisitos. Esta decisién, por regla general, salvo en
los casos especificos previstos en la ley, como el de Ig imposibilidad de subsanor
I no entrega de lo garantic de seriedad de o oferta o de acreditar
circunstancias ocumidas con posteriondad  al cierre del procedimiento de

Pl

seleccion (arr. 5, Qer. Yoy GV, Ley 150 de Z00s)., -
A *

N
Teniendo en cuanta 1o anterior. se puede apreciar que, la empresa certifico o
experiencia adicional, cumpliends con o requisitos exigicdos por el plego de
condiciones, puesto que, de acuerdo a lo aclorado anteriormente vy de
conformidad con el Consejo de Estado en sentencia No., 28855 que considerd: “Lo
subsanable es aquellc que, a Pesar de que se fiene. no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccién: pero, no se puede subsanar aquelio de 1o

CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - San Juan de Pasto / Narifio
Conmutador 7333400 * Fax 7333408 y 73323409
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cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se
estaria hablando de la complementacién, adicién o mejora de la propuesta, lo
cual estd prohibido por el numeral 8 del arficulo 30 de la Ley 80 de 1993 ..

La Ley 1150 de 2007 gque en su articulo 5 paragrafo 1: “Durante el término
otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no  podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso™

la sentencia No. 38339 en los siguientes términos: “(...) la posibilidad de aclaracién
o explicaciéon parte del supuesto de que el requisitc se cumpla, en tante no es

posible aclarar o explicar lo inexistente. De ese modo se confirma la
inmodificabilidad de las propuestas”.

que los mismos se cumplen:’lo que se puede subsanar o sanear es la prueba de
las condiciones, pero no el requisito en si mismo considerado, porque resultaria
materialmente imposible fratar de subsanar algo que no existe”.

““Cabe diferenciar entre o que*‘%wi'éniﬁca cumblir los requisitos y probar o acreditar

“lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente

acreditado en el proceso @e §e$$%kg:ién: pero, no se puede s;_‘ubsunca‘r aquello de Jo

cual se carece o que no! exislejdl: omgﬁ?ﬁ*ﬁe proponer, porque entonces se

estaria hablando de la comp!ﬁm’ﬁfﬁiaciéﬁ%%’ﬁeﬁ%éién o mejora de la propuesta, lo
30 de la Ley 80 de 1993".

! e N s
cual estd prohibido por el numeral 8 del arhgﬁl,&

o . . .Ei’i%'émﬁh . 8 e e
“La importancia de diferenciafdosiradica_ e ve la aclaracién o explicacién se
admite, inciuso, sobre requisifos gkff.'he'clfe la comparacién-de las ofertas y/o

. YR P ) Y.

-inciden en la asignacién de [pj:%mjaje; se repite, siempre y cuando se‘frate de

inconsistencias o fatia de clapl

; gl
simplemente se gcldra, es ded] ﬁ;igé@jmiqﬁgﬂ&&ﬁger manifiesto lo que ya existe”.

1. porque alli no se modifica el ofrecimiento,

Se evidencia claramente, que la empresa DIEZ S.AS., cufple con los requisitos
exigidos para la experiencia adicional, solo Nos permitimos aclarar,. pyesto que la
ley vy la jurisprudencia lo permiten, por lo cual, aclaramcs que la informécion
entregada si reposa en el RUP con inscripcion antigua vigente, por lo cual
allegamos e! comrrespondiente certificado del registro antiguo, puesto que el
requisito serd subsonable siempre que la prueba allegada demuestre que el
hecho, esto es, la inscripcidn en el registro (verificacidon del contrato en RUP]),
ocurid con anterioridad al cierre del proceso, porque asi lo establece la ley v la
entidad en sus pliegos; ninguno de los proponentes durante el témino otorgado
para subsanar ofertas podrd acreditar circunstancias ocurridas con posteriondad
al cierre del proceso. por lo que la evaluacion se realizaré conforme a &
informacion del RUP en firme antes del cierre, independientemente de que la
nueva informacion favorezca o perjudique el proponente,

Ademds, lo que prohibe la norma es Que se subsane requisitos que no estaban
cumplidos al momento de presentacion de Ia oferta, pero 1a empresa los cumple,

/t

ik

% IGYNet ——;
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puesto que. el contrato con el cudl se acredita la experiencic adicional se”
encuentra reportado en el RUP, tal cual se puede verificar con el nUumero del
contrato en el RUP, establecido en el formato 11 del pliego de condiciones vy
siendo  este un confrato ejecutado con anterioridad o lao fecho de esta
convocatoria y con fecha de inscripeion del RUP vigente ol cierre del proceso.

Por lo anterior solicitomos muy respetuosamente se cormija la evaluacidn de
requisitos ponderables de conformidad con lo sustentado ante ustedes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad procede aclarar en primer lugar que el informe de
evaluacion preliminar se publicé el dia 18 de abril de 2023, dejando un plazo para subsanar y
presentar observaciones al informe de evaluacion preliminar hasta el dia 21 de abril de 2023,
dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 21.1.2 del Acuerdo 0014 del 26 de septiembre
de 2019, modificado por el articulo sexto del acuerdo 009 del 22 de julio de 2020 que reza:
“...El informe de evaluacién de ofertas debe ser publicado en la pagina web institucional y se
concedera a los oferentes un término no inferior a tres (3) dias para que se presenten sus
objeciones...” ' -
En segundo lugar con respecto a la solicitud de otorgamiento de puntaje adicional acerca de
la experiencia adicional de que trata el numeral 5.1.2 del pliego de condiciones nos permitimos
realizar las siguientes precisiones: se debe tener en cuenta que fos documentos minimos
requeridos por parte del HUDN para la asignacién de puntaje se establecieron de la siguiente
manera: “...NOTA 2: Para acreditar experiencia adicional, debera aportar con su oferta, anexo
ponderable de experiencia con sus respectivos soportes, estos es, contrato yacta de liquidacion
y/o certificaciones, contratos iniciados, ejecutados y terminados y verificados en RUP...” de lo
anterior es claro que para proceder con la evaluacion de este requisito ponderable no bastaba
con la presentacion del contrato y acta de liquidacién y/o certificaciones y del formato
establecido, sino también de la presentacién del RUP, ya que esta informacién debié ser
evaluada en sumomento por parte de la Entidad con el documento idéneo en el cual consta el
registro de la experiencia y esto es nada mas que el RUP el documento a verificar acompanado
de los demas requisitos establecidos en el presente numeral.

Ahora bien, frente a los requisitos que asignan puntaje no son ohjeto de subsanacion. Frente
a lo anterior, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera,
Subseccion C, sentencia del 26 de febrero de 2014, expediente 25804, C.P. Enrique Gil Botero:

-

El pliego de condiciotes ;'ﬁesu]ta obligatt;rio tanto para la entidad que lo elabord, como para
los participantes en el proceso de seleccién. La entidad publica puede pedir aclaraciones y
explicaciones a los proponentes, cuando la entidad lo estime indispensable. Lo anterior
implica permitir que los broponentes, a solicitud de la entidad, presenten explicaciones y
aclaraciones sobre puntos de sus ofertas que, si bien son indispensables para el cumpiimiento
cabal de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, no sean necesarios para la
comparacion objetiva de las ofertas, es decir, no hagan parte de los factores de calificacion,
que seran objeto del otorgamiento de puntaje, necesario para establecer qué proponente
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obtiene el primer lugar en el orden de elegibilidad, por haber obtenido el mas alto.

A partir de la Ley 1150 de 2007 el legislador redujo sustancialmente la discrecionalidad yla
libertad de comprensién que tuvo la administracién en vigencia del art. 25.15 de la Ley 80,,
para establecer qué o cuiles exigencias eran necesarias para comparar las ofertas. Con la
Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan: puntaje”, de alli que si en un
JProceso de contratacion un requisito no se evalda con puntos, sus deficiencias son
subsanables, es decir, el defecto, el error o incompletitud se puede corregir -'debe corregirse!,

solicitando al oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se evallie en igualdad de
condiciones con las demas.

NO SE PUEDE MEJORAR LA OFERTA SO PRETEXTO DE ACLARAR O EXPLICAR. Podran pedirse
aclaraciones y explicaciones en relacién con requisitos que atafien a la persona misma del
contratista, su capacidad juridica, su organizacion, etc., pero no respecto de aquellos requisitos
que seran calificados con puntaje, ya que ello atenta directamente contra la ohjetividad con
la que deben ser evaluadas las ofertas, y se traduce en corregirlas ¥ mejorarlas, en desmedro
de los oferentes que si cumplieron a cabalidad con los requisitos calificables.

Se trata de aclarar dudas de la oferta y no de cambiar o corregir ciertos aspectos de la
propuesta y mucho menos, los factores de calificacioén; pues la determinacién de jos criterios
de evaluacion y la ponderacién de los factores de calificacion establecidos en los pliegds de
condiciones, constituyen un aspecto rigido e inmodificable de Ia licitacién publica, que no
puede alterarse o modificarse con posterioridad a su apertura, y mucho menos después de

vencido el plazo para presentar ofertas, puesto que esto afectaria la transparencia e igualdad
de los licitantes.

E! Paragrafo 1° del articulo 5°de Ia Ley 1150/2007 aclara qué debe entenderse por “requisitos
o documentos no necesarios para la comparacién de las ofertas”. El Cansejo de Estado ha
explicado que el nuevo criterio (Ley 1150/2007) dengé el inciso segundo del art. 25,15, y lo
reemplazé por esta otra disposicién, que conservo, en esencia, lo que aquél decia, pero lo
explico, ahadiendo un texto que lo aclara, para garantizar que su entendimiento fuera
generalizado y uniforme. Por esto declaré que los requisitos o documentos no necesarios para
fa comparacidn de las propuestas son: “todos aquellos requisitos de la propuesta que no

«afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier
momento, hasta la adjudicacion...”.

Como es apenas comprensible, a partir de la Ley 1150 de 2007 el legislador redujo
sustancialmente la discrecionalidad y la libertad de comprension que tuvo la administracion
en vigencia del art. 25.15 de |a Ley 80, para establecer qué o cudles exigencias eran
necesarias para comparar las ofertas; con la Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que
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“asignan puntaje”, de alli que si en un proceso de contratacion un requisito no se evaliia con
puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el defecto, el error o incompletitud se puede
corregir -'debe corregirsel-, solicitando al oferente que aporte lo que falta para que su -
propuesta se evalde en igualdad de condiciones con las demas.

Que, el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 que modifica el Parégrafo 1 e incluye los pardgrafos
3, 4y 5 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 quedaron asi:

ARTICULO 5. De Ia seleccion objetiva.
N # i
AN

(=)

PARAGRAFO 1.La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a le futura
contratacion o al ’proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser
solicitados por las entidades estatales vy deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término_de traslado de! informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de
seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion
a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacién y la documentacidn solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefalado. (SUBRAYADO Y NEGRILLA FUERA DEL TEXT 0).

En concordancia’ con lo anteﬁor, la Seccion Tercera, Subseccién C del Consejo de Estado a
través de sentencia radicadg bajo el nimero 05-001-23-31-000-1995-0061.3-01. (31.211)
Magistrado Ponente OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, sefala:

“En todo caso, se insiste en gue subsanar no es lo mismo que aclarar o explicar, aunque
€n ocasiones aquél se use como consecuencia de las explicaciones dadas. La importancia
de diferenciarlos radica en que la aclaracion o explicacién se admite, incluso, sobre
requisitos que afectan la comparacién de las ofertas Y/o inciden en la asignacién del
puntaje; se repite, siempre y cuando se trate de inconsistencias o falta de claridad, porque
alli no se modifica el ofrecimiento, simplemente se aclara, es decir, se trata de hacera
manifiesto lo que ya existe ~sélo que es contradictorio o confuso-, se busca sacar a Ia luz
lo que parece oscuro, no de subsanar algo, pues el requisito que admite ser aclarado tiene
que estar incluido en Ia oferta, solo que la entidad tiene dudas sobre su alcance, contenido
0 acreditacion, porque de Ia oferta se pueden inferir entendimientos diferentes.”

Teniendo en cuenta o anterior, para el caso que nos ocupa es evidente que el oferente carece
de facultad legal para acreditar circunstancias que debieron ser acreditadas al cierre del
proceso de seleccion, pues como lo sefiala la norma y la jurisprudencia, en caso de existir
yerros o inconsistencias en los documentos ponderables la entidad tiene [a obligacién de
requerir al oferente para que aclare, no obstante, para el asunto de marras, el proponente DIIEZ
S.AS. no presenté la documentacién necesaria para acreditar dicho factor (RUP), en

CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - San Juan de Pasto / Narifio
Conmutador 7333400 * Fax 7333408 Y 7333409
www. hosdenar.gov.co *mail: hudn@hosdenar.gov.co

1SO 14001

AOSELANAN A L f s COG HETAAREAN



i
R .5

Wi e b e kel

iTrabajamos por mi Narifo,
tu salud,
nuestro compromiso!

HOSPITAL SRR
UNIVERSITARIO

DEFALTAATNTAL DL NARIND O.5. 8.

consecuencia, lo que el oferente pretende con su escrito ¥ nueva documentacion, es
SUBSANAR el factor ponderable, situacién que a todas luces va en contravia de la ley.

Finalmente, es claro que los oferentes tienen la obligacion de estudiar y analizar todos los
documentos que integran el pliego de condiciones, en ese entendido, el proponente DIIEZ
S.A8. conocia los documentos minimos para acreditar los documentos ponderables, en
consecuencia, la entidad estatal no puede asumir los errores de los oferentes al momento de
estructurar su oferta, por esta y por las razones arriba sehaladas, se niega la pretension de
otorgar puntaje adicional por experiencia adicional.

~OBSERVACION 2;

2. ACLARACION Y OBSERVACION No. 2. AL INFORME DE EVALUACION DE
PONDERABLES DE LA OFERTA - INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

La entidad otergd cero puntos (0,0)°d ia experiencia adicional, estableciendo que
No se acredita criterio de evalyacion de acuerdo con el numerai 5.1.3. INCENTIVO
A LA INDUSTRIA NACIONAL del pliego de condiciones, " [
Bl articulo 25 del Decreto 2150 en su numeral 15, establece el principio de!l
economia, e cual estipula que: “las autoridades ' no exigiran sellos,
autenficaciones, docume'ptos originales o autenticados, reconocimiento de
firmas, fraducciones oficiales ni cualquier ofra clase de formalidades o exigencia
rituales, salvo cuando en foriria , perentoria vy expresalo exigen las leyes
especiales”. ! &Hﬁ» %ﬁ%ﬁ ‘

De igual manera. debe de Primac r""lo prevqgg%&\;%lc: del derecho sustancial sobre lo
formal, dado que, la empresgianexa cong’m@mpuesto el formato doce (12)-de
{PQYO A LA INDUSTRIA NACIQNAL, en elclialse establecis que Io empresa DIEZ
i 5.AS., compromete el 100% %%ggﬁgc:urs‘b hemano nacional, fal"éomo lo exige el
pliego v el documentoien do%de‘g el Hospital puede verificar v por cornsiguiente
asignar 0s puntos a gdicho reqxé >t Ponderoble, ;
e
Ademas, es importante resaltdr que el Decreto 304 de 2021, donde establece
|Que, los servicios ofertados por un proponente seran nacioncles cuando:

ain

i} el proponente sea (a} un residente en Colombia. o (b)  de “drigen
colombiane (persona natural nacional colombiang o una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacidn colembiana), o
{€) un extranjero con trato nacional (hay un tratado de frato reciproco
entre su Estado de origen y Colombia);

i) §) su oferta incluye los bienes nacionales relevantes definidos por la
entidad contratante o, si no 1os hay. vincula el porcentaje minimo de
personal colombiane exigido, que nunca serd inferior a 40%.

En relacién con los bienes se obtendrd un certificado del registro de productores Y
bienes nacionates. y Ia composicion del personal del proponente es determinada
Y puede ser certificada bajo juramento; en estos términos, el puntgje por este
concepto serd otorgado a contratistas Que usan bienes o servicios nacionales, yaQ
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que con su oferta se obligan a proveer bienes nacionales ¢ Conservar un minimo
de personal colombiano.

La agencia Colombia Compra Eficiente publicd una guia para aplicar el apoyo o
promocién a lo industria nacional de conformidad con la expedicién de este
Decreto, donde incorpora pautas;para que fos enfidades publicas definan las
reglas de osigno?ﬁc‘m de puntgje. Para idenfificar bienes nacionales relevantes,
establece como regla general que la enfidad se valdrd del estudio de mercado
para identificar los bienes nacionales que superen 30% del valor del presupuesto
de la contratacion y que se encuentren registrados en Registro de Productos de
Bienes Nacionales (RPBN), ‘para tener hasta los dos bienes de mayor valor como
bienes relevantes. Referente a este punto. en las observaciones hechas ol
borrador del pliego de condiciones; se establecid que en los estudios previos no
se relacionada o se defallaba ningdn estudio de mercado. vy evidentemente en
los pliegos definitivos no esfgblecen el porcentgje de los dos bienes relevantes.

Y cuando no hayc bienes que superen este porcentaje, serd bien nacional
relevante aquel de maydr valor requerido para lo ejecucion de los servicios,
siempre que reprasente ol menocs 20% del presupuesto. De no haber un bien con
estas caracteristicas, la reglpge%: ap!icable serd la del porcentaje de personal
colombiano vinculado. De iglaldmic ospital tampoco define el bien de
mayor valor, por o cual, se sb;pr é‘é‘ie o aplica en este caso para la

. I . .
enfidad. serd—el-personal col ulodo tal cual se relaciona en el

o’ q@g’el cual no’es igual al del decreto

o

Para obtener el puntaje’ de a

_ La la industria nacional en procesos en Ios que
la enfidad haya determinodor

» existen bienes nacionales relevantes inscrifos
en RPBN los propofentes det comprometérse . a utilizar estos bienes enla
ejecucion-del contrato para™ic™eual” deberdan diligenciar. ia opcién uno del
formato ?-A de conformidad con lo establecido por la ‘Agencia Nacional de=
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. 3 B i

e

En referencia a la altemativa para asignar el puntaje en procesos en los que no
exista bienes nacionales relevantes inscritos en el registro de productores de
bienes nacionales, establece gue “la entidad otorgard el puntgje (...} al
proponente qué vincule el porcentaje minimo establecido por la entidad estatal
de empleados © contratistas por prestaciéon de servicios colombianos, que no
podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrate”. Esto significa que las entidades definiran como

minimo  vinculacion del 40% del personal requerido para g gjecucidon del
contrato.

Pero como se establecio anteriormente, el Hospital ni en sus estudios previos, ni en
su pliego de condiciones establecid los bienes relevantes v su porcentaje, asi»
como tampoco, se fijd el formato 9-A, para establecer dichos requerimientos.
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Por lo cual, y de conformidad con el Decreto 1082 de 201 Sy 304 de 2021 cuando
no exista bienes relevantes, la entidad otorgara puntaje al proponente que
vincule personal colombiano el cual no. puede ser inferior al 40%, tal cual se
puede observar en el formato 12 solicitado por el hospital, v el cual fue
presentado por la empresa DIIEZ $.AS.. puesto que, si el hospital acredita el
cuadro estipulado en el numeral 5.1.3. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL del
pliego de condiciones, este no cumple con los requisitos establecidos por los
decretos citados, v la enfidad estaria incumpliendo e! principio de planeacion,
debido a que, el {Consejo de Estado, 2007) por medic de la Sentencia con
radicado No. 15324, nos indica que ! principic de ploneaciédn tiene una serie de
implicaciones U observaciones que se debe tener en cuenta al momento de
comenzar ‘con la actividad contractudl Entre la cuaies estan, i} la verdadera
necesidad de lo celebracidén del respectivo conirato, i) las modalidades
existentes para la satisfacerla necesidad con su justificacion de escogencia, iii)
tas caracteristicas de los blenes y servicios a contratar para cubrir la necesidad
acompanados de la elaboracién de disefios, planos, andlisis técnicos y demds, iv)
los valores y precios que podrian demandar Ia celebracion Yy ejecucion de la
clase de contrato v) la disponibilidad de rec:qrsos © capacidad financiera de la
entfidad contratante vy vi) los ﬁpgpg:edimienjjo, tramites y requisitos que deben
- - o BN, ;é-ta.,v,;x P e i - -
satfisfacerse, reunirse u obfenmmm lle% g%%cabo la seleccién del respectivo
contratista y la consiguiente celebracion | €O

JarsY
ety ;_&:?;wﬂbntmto que se pretenda celebrar.
En conclusion; el principio g

i S . . -
s Sy ploneoc;x?_lr}%‘ﬂene una serie vde requisitos |y
obligaciones por parte de la %gm?god com}@t;‘; ate que'debe observar previo arla
celebracion de un contratdiiestatal con fniras de los fines ‘estatales -y o
. g . . SUSERREDT T R Y i .
< satisfaccion del interés gener@g@gﬁémedfg deteglas objetivas; claras v completos.
Por lo tanto, el pliego de conpdiciones concreta o materializa los principics de

P

{ih ot

ki
o3

planeacion contractual y delitrasparencia~comoquiera que. su. adecuada
e, ot S ?‘ff ri et ERASIRS N . ST K
formulacién-pérmite o garantizd™ e selédcidn objetiva del contratista de acuverdo
con los pardmetros de calificacidon corespondientes pora cada tigs de
procedimiento de acuerdo con el marco establecido en Ia ley (art..29 de la ley 80
de 1993, derogado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, vy esfe Glitimo,
- modificado por et articulo 88 de ta ley 1474 de 2011 (Bstatuto Anticorrupcidn).

En cuanto a la elaboracicon del pliego. la Sala ha precisado que la entidad
licitante fiene o cuenta suya la carga de claridad y precisién dispuesta, entre
ofras normas legales, en el articulo 24, numeral S. litercles b, ¢ y e de la Ley &80 de

1993 vy ley 1150 de 2007, que garantiza o seleccion transparente vy objetiva del
contratista y demds disposiciones legales,
-

En efecto, la {Corte Constitucional, 2020} ha sostenido que lo elaboracién de 1os
pliegos de condiciones por parte de las entidades puUbicas es una clara
manifestacion de la autonomia de la voluntad de la que gozan en materia
contractual. No obstante, esta facultad no es. absoluta, al ser un acto
administrativo sujeto al ordenamiento juridico. Y es facultad discrecional que tiene
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la administraciéon al momento de la estructuracion de los pliegos de condiciones
en la Licitacidon PUblica debe atender o Ias disposiciones constitucionales v legales
que rigen la actividod contractual. De 1o anterior, esta potestad tiene cigunos
limites que vienen a direccionar el actuar de ia administracién, con el fin de
obtener la consecucion de los Fines Esencicies de! Estado y €l interés general. -

Por otro lado; el articulo 30.46 de (o Ley 80 de 1993: “De ccuerdo con la naturaleza,
objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se sefalard el plozo razonable dentro del cual lo enfidad deberd
elaborar los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para o
evaluacidn de las propuestas v para solicitar o los proponentes las aclaraciones v
explicaciones que se estimen indispensables™.

En consecuencia, hay que diferenciar el régimen juridico de Subsanabilidad de
las ofertas, del régimen de las aclaraciones o explicaciones de estas, pues son
actuaciones con significado distinte, incluso se cpoyan en disposiciones diferentes
de la Ley 80: 1) la Subsanabilidad en el art. 25.15 orginal, hoy en el pardgrafo 1 del

articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 vy i) las acioraciones vy explicaciones en el ort,
30.7 de la Ley 80. |

-

Aclarar o explicar es diferente
oferta requisitos omitidos, Hluegy
fuerte de su-significado es haa
Q entender las causas de 1o g
de agregar algo a lo propue{ug
embargo, lo anterior no obiske
explicar- se aporten documen)

enpartida no' presume agregar g g
5¢ osp r la entidad: lo idea inicial mas
ghonifiesfgw.mgs perceptible, comprensible o dar
si se encuﬁ;“ g@ en la oferta, es dech, no se f;g:fc:
§,SiNO wgg%;ﬁziq; a entender lo gque contieng. Sin
oara’ quescton esa “misma finalidad -aclarar,
os que no estaban en la oferta, siempre que no le

agregan nada a lo propuesto, & ] senfido de que no se adicione un requisito del

pliego que se incumplié, sino q je tfi‘gene po;mg"%gﬁdad explicarlo o.aclarado
s SR e e frdsasi S

iy

En consecuencia, se frata de conceptos independientes en significado vy alcance
durante el proceso de evaluacidn, sin embargo, persiguen .una finalidad
ceincidente, contribuyen o adecuar las ofertas a los pliegos de condicionss, ya
sea: i) para remediar un defecto, por incumplimiento de un requisito sustanciat del
pliego. o i) para hacer mdés perceptible o claro el ofrecimiento hecho,
dilucidando un aspecto dudoso o definiendo las incoherencias.

La falta de claridad no supone, per se, un problema de Subsonabilidad de la
oferta: aungue en ocasiones conduce o aplicarlo. En estos eventos, se insiste, Ia
oferta suele estar completa, pero no es preciso su contenido, asi gue la
adminisfracién debe indogar por el alcance exacto de lo propuesto, para

despejar las inquietudes que surgen, Y con base en ellos tomar ios decisiones que
corespondan.

En todo caso, se insiste en que subsanar no es lo mismo gue aclarar o explicar,
aungque en ocasiones aquél se use como consecuencia de las explicociones

CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - San Juan de Pasto / Narifio
Conmutador 7333400 * Fax 7333408 Yy 7333409
www.hosdenar.gov.co *mail: hudn@hosdenar.gov.co

PR N TR T



iTrabajamos por mi Narifio,
tu salud,
nuestro compromiso!

RCREDTACIN.
TR

HOSPITAL
UNIVERSITARIO

DEPARTAMENTAL DX NAKING £,.3.£,

dadas. La importancia de diferenciarlos radica en que la aclaracién o
explicacién, se admite, incluso, sobre requisitos que afectan la comparacién de
las ofertas y/o inciden en lg asignacién del puntaje; se repite, siempre y cuando
se trate de inconsistencias o falta de claridad, porgque alli no se modifica el
ofrecimiento, simplemente se aclara, es decir, se frata de hacer manifiesto lo que
ya existe —sdlo que es contradictorio o confuso-, se busca sacar a la luz lo que
parece oscuro, no de subsanar algo, pues el requisito que admite ser aclorado
fiene que estar incluido en la oferta, solo que la entidad tiene dudas sobre sy

alcance, contenido © acreditacién, porque de la oferta se pueden inferir
entendimientos diferentes.":‘

Conforme a lo anteriormente manifestado,  solicite o  ustedes muy
respetuosamente’se corija la evaluation de requisitos ponderables del APOYO A
LA INDUSTRIA NACIONAL, en virtud de las razones y sustento juridico expuesto.

Puesto que, el formato 12— APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL del pliego de
condiciones, cumple con el objetivo de acreditar que'lla empresa tiene un
componente del 100% del recursc humano colombicno, siendo un mero
formalismo la exigencia de un cuadro del numera! 5.1.3. INCENTIVO A LA
INDUSTRIA NACIONAL, puesto qQue.no cumplen con los requisitos establecidos para
dicho incentivo o apoyo. -~ il ; ﬁ"‘f‘ig{g;_

. :
Ademds, dicho formato fue %g@;g%do en ;‘jﬁi.ﬂjdo forma, es éSecirfwgp tiempo .y
presentado por [ persona co@ﬁgpocido%ﬁ?&@ ellc. De este modd, RS es posjble
Que para efectos asignar pué’g%%_et Hg;r?gqy considere gue el ofrecimiento se
realizé en indebida forma o si%ﬁ: ;;)g%plir’tbs reerlisitos del pﬁegoy 1o ley, puesto que,
en nada-aofecta que no se h ﬁﬁ@resemcdo un simpte cuadro, a diferencia del
formate que conﬁer),e'ﬂ'ei juromg;; diesfoblecido Por ley, :

Pt “f}‘rlg“_‘_!: e e T P

. Peigual manerd, los criterios e%‘l’é‘:‘fiﬂ%‘ecidos e i0s pliegos de condiciones deben de
ser Utiles, indispensables y determinantes para el propdsito de :compafar ios
aspectos sustancioies de los ofrecimientos. En consecuencio,ﬁ?"los_docu_men'r'os?que
se exija aportar en los pliegos de condiciones o términos de reféréncia deben de
presentar alguna utilidad e importancia significativa para la evaluacién de las
ofertas y la consiguiente seleccidon de la mas favorable, sin que tales exigencias
puedan comresponder a cuestiones puramente formales, accesorias, intiles, qgue
nada les aportan a dichas labores.

Asi las cosas, bojo el ejercicio del derecho de aclaracion de propuestas se
manifiesta que dentro de la propuesta presentada por la empresa DIEZ S.AS.. se
encuentra el ofrecimiento en debida forma tanto de la EXPERIENCIA ADICIONAL,
como del APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, pues en los documentos anexos

para estas acreditar estas condiciones se puede verficar y cerificar el
cumplimiento de cada requisito. ‘

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad procede a informar que mediante acta de
evaluacion de fecha 18 de abril de 2023, la entidad publicé evaluacién de requisitos
ponderables a través del cual no se asigné puntaje al oferente DIIEZ S.A.S. como quiera que no
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acreditd los requisitos minimos establecidos en el numeral 5.1.3. INCENTIVO A LA INDUSTRIA™
NACIONAL mediante el cual se debia acreditar dicho requisito de la siguiente manera:

i

CONDICION {Marque una sola casilla, segiin corresponda) Puntaje Crizlrll:aaf

Se dara tratamiento de bienes y servicios nacionales a los bienes !
Y servicios nacionales prestados y entregados por personas
naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas
juridicas constituidas en Colombia de conformidad con la
legislacion vigente o (i) los servicios y bienes de otros Estados con|100 puntos
los cuales exista un Acuerdo Comercial aplicable al Proceso de
Contratacidn o (iii) a los bienes y servicios respecto de los cuales
exista trato nacional por reciprocidad o (iv) a los servicios y bienes
de la Comunidad Andina de Naciones —CAN.

Promocién de la incorporacion de componente nacional en bienes
y servicios extranjeros mediante Ia incorq‘oracién de componente .
colombiano en biene$\extranjeros, La incorporacién de servicios es| 50 puntos
realizada mediante la vinculacién de personas naturales o juridicas
que presten servicios profesionales, técnicos u operativos.

Bienes y servicios extranjeros que NO realicen Ia vinculacion de
personas naturales o juridicas que presten servicios profesionales,| O puntos
técnicos u operativos, o incorporacion de bienes de origen nacional

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales conformados por integrantes nacionales y
extranjeros, el puntaje se asignara en proporcion al porcentaje de participacién de cada
integrante, segiin sea su condicién de nacional o extranjero.

Se asignara 100 puntos al proponente que indicando en la casilla correspondiente el origen de
los bienes y servicios nacionales, de acuerdo a las condiciones establecidas en el articufo 11
del Decreto 679 de 1994 (modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 201.2), se entiende
por servicios de origen nacional “aquellos prestados por empresas constituidas de acuerdo con
Ia legislacion nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en Colombia”.

De acuerdo con el paragrafo del Articulo 1 de la Ley 816 de 2003: “Se otorgara tratamiento de
bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises
en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este tltimo caso se demostrara con
informe de la respectiva Misién Diplomatica Colombiana, que se acompahara a la=
documentacién que se presente”.
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Conforme a lo anterior, en caso de ofrecer “SERVICIOS EXTRANJEROS” QON TRATAMIENTO DE
NACIONALES” se dgbe indicar el trato nacional existente en materia dé\compras estatales o
adjuntar el informe de la misién diplomatica segiin corresponda.

Se asignara un total de 50 puntos al proponente que indique en la casilla correspondiente que
sus bienes y servicios son de origen EXTRANJERO vy que no tengan tratamiento de nacionales,

pero en los que se incorpore componente colombiano de servicios profesionales, técnicos u
operativos.

En caso de oferentes plurales cada uno de los integrantes deberd aportar documento relativo
al apoyo a la Industria Nacional. No se asighara puntaje a quien no indique en la casilla
correspondiente el origen de tos bienes y servicios a ofertar y & los “SERVICIOS EXTRANJERDS”
que no tengan tratamiento de nacionales, y respecto de los que no se incorpora componente

colombiano de servicios profesionales, técnicos u operativos, o incorporacién de hienes de
arigen nacional.”

Teniendo en cuenta lo anterior resulta mas que claro que acompafiado del formate No. 12
(APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL) en el cual se deja constancia que el recurso humano para
atender el desarrollo de la ejecucién del Contrato es de origen nacional, se debia diligenciar y
aportar la condicidn establecida en el numeral 5.1.3. indicando en la casilla correspondiente
el origen de los bienes y servicios nacionales, de acuerdo a las condiciones establecidas en el
Articulo 11 del Decreto 679 de 1994 (modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012.

Aunado a lo anterior es obligacién de los interesados y oferentes analizar los documentos
integrantes del pliego de condiciones, no es de recibo para esta entidad, que el oferente DIIEZ
S.A.S. desconozca los requisitos solicitados, de igual manera, el oferente suscribié carta de
presentacion de propuesta en la que se manifestd bajo la gravedad de juramento que “El
proponente conoce los documentos del proceso, incluyendo adendas, y acepta los requisitos
en ellos contenidos”, entendiéndose que el oferente conocia los términos y condiciones del
proceso de invitacién plblica a proponer, asi mismo se realizé la recomendacion en el borrador
de pliego de condiciones y en el pliego de condiciones definitivo:

!
. R
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“...RECOMENDACIONES A LOS PARTICIPANTES

3

Examine rigurosamente el contenido del presente pliego de condiciones, los documentos que
hacen parte del mismo y de las normas que regulan la Contratacién del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. (Acuerdo 00014 de 2019, Resolucién 2845 de 2019, Ley 80

de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015 y demds normas reglamentarias y
complementarias).

Verifique que no se encuentra incurso dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
0 prohibiciones, constitucional y legalmente establecidas para licitar y contratar, asi como lo

relacionado sobre conflictos de interés para evitar incurrir en infracciones legales por esta
razon.

Cercidrese de que cumple las condiciones y retine los requisitos aqui sefialados.

Adelante oportunamente, los tramites tendientes a la obtencién de los documentos que debe
allegar con la propuesta y verifique que contiene la informacion completa que acredita el
cumplimiento de los requisitos exigidos, en la ley y en el presente documento.

Toda consuita debera formularse por escrito en la oficina juridica del HUDN o en el correg™
electronico institucional habilitado para tal fin. No se atenderan consultas personales,
telefdnicas o escritas por un medio diferente al sefialado. Ningiin convenio verbal con personal
del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E., antes o después de la firma del
contrato, podra afectar o modificar ninguno de los términos y obligaciones aqui estipuladas.

Tenga en cuenta la disponibilidad presupuestal y valor maximo establecido para esta
contratacion. '

)

Suministre toda la informacién requerida en este pliego de condiciones, dando cumplimiento
a las disposiciones legales vigentes. Diligencie totalmente los anexos y formatos que asi lo
requieran del presente pliego de condiciones.

El proponente serd responsable por los datos, informes, documentos y resultados que_
suministre durante el proceso de seleccion, asi como de aquellos que entregue durante la
ejecucion del contrato, si es seleccionado...”

Por todo lo anterior, el proponente DHEZ S.A.S. tenfa la obligacién de leer, estudiar y analizar
la totalidad de documentos gue integran el proceso de contratacion, y en consecuencia,
conocia las reglas del proceso de contratacién desde la publicacién de la resolucién de

apertura, invitacién ‘riblica a prOponer"y demas documentos que hacen parte integral del
pliego de condiciones.
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En consecuencia, no es de recibo la observacién incoada, como quiera que no cumple con las
reglas minimas establecidas por el Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. para
acreditar dicho requisito.

Teniendo en cuenta lo anterior la entidad informa que la evaluacion de requisitos ponderables
se mantiene.

Lo anterior conforme a las decisiones tomadas en sesion de Comité de Contratacién llevada a
cabo el dia veinticinco (25) de abril de dos mil veintitrés (2023), lo cual consta en la respectiva

acta del dia.
Atentamente, /\L W
NILSEN ARLEY ALV ACOSTA
r'Gerent

HOSPITAL UNIVERSITARID DEPARTAMENTAL DE NARINO E.S.E.
f

Reviso y Aprobé Componente Juridico: Amanda L

&a Lucero + Jefe Oficina Juridica Asesoé.
Proyecté Componente Juridico: Daniel Zambrano

bogado Cantratista Oficina Juridica Asesorai~ygg e}

!
i

Proyecto, Reviso y Aprobé Componente Financlero: Myriam Santacruz - Profesional Universitario Contadora
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