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Respuestas Observaciones Invitacién Publica a Proponer No. 002-1.P.A.P.2022, cuyc objeto
es: “Contratar el servicio de vigilancia, seguridad privada y control de acceses en el Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E. — HUDN para garantizar la adecuada proteccion
de las personas y de los bienes muebles, inmuebles y equipamiento en general que se
encuentren dentro de las instalaciones de la entidad”.

Teniendo en cuenta que el nuevo cronograma del proceso en referencia se determiné como
plazo para presentacién de observaciones hasta el dia veinticuatro (24) de enero de 2022
hasta las 5:00 p.m., previa revision del email institucional asignado para la recepcion de
observaciones, se presenté la siguiente observacion respecto del proceso de Invitacién Publica
a Proponer de la referencia. El Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. responde,

Para absolver las inquietudes, se procedera a transcribirlas, identificando la fuente y iuego se
senala la respuesta a la misma.

OBSERVACIONES RECEPCIONADAS:

OBSERVACIONES TECNICAS

A. Oferente: VIGIAS DE COLOMBIA
Fecha y hora de recepcion: 17 de enero de 2022 a la 11:48 a.m.
Medio de recepcidn: correo electrénico
Correo electronico de envié: licitaciones@vigiasdecolombia.com
Correo electrénico de recepeion: documentacionhosdenar@gmail.com

OBSERVACION 1:

T TS S e et S S bt S P8 G M LT D

! ¥-Sucursal. En el ¢aso en que ef domicilio principal de los oferentes sea ciferente ai

Mumu_p:o de Pasto, ceberan contar cor sucussal en ceta ciudad, debidamente autorizaca por la
Superintendencia de Vigilancia y Sequricad Privada, para prestar los servicos solicitades en Iz
nresente convocatoria: el Cerlificado de Cimara de Comercis. Serd el documento idéres para
demostrar tal circunstancia, para el caso de consorcic o union temporal, la sece principal ¢

sucursal pueg’g ser acrecitada por todos los intagrantes de dicho CONSOfCio 0 unidn temparal
dicha cbiigacidn esta relacionade con Ia .

- ; Cac posibilidac de toma de decisiones er cuants 2 la
prestacion efectiva ded servicio, ante las requerimientos de la entidac,

“Sobre este numeral nos permitimos solicitar a la entidad que el requisito sea acreditado
nicamente por medio de ia licencia de funcionamiento, esto teniendo en cuenta que de
acuerdo al Decreto 356 de 1994, en su articulo 3 indica:

ARTICULO 3°. PERMISO DEL ESTADO. Los servicios de vigilancia y seguridad privada, de que
trata el articulo anterior, solamente podran prestarse mediante Ia obtencién de licencia o
credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base en
potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con base en esa misma potestad, podra
suspender o cancelar fa licencia o credencial expedida.

Por lo que el anico ente rector que autoriza a las empresas de vigilancia para prestar los
servicios en las diferentes modalidades y mediante agencio o sucursales, es Ia

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, a través del otorgamiento de fa licencia de
funcionamiento”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE JURIDICO: Se aclara que el proponente debera
contar con la autorizacion de la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada de acuerdo
al Decreto 356 de 1994, articulo 3° donde esté autorizado la sucursal para prestar el servicio
de vigilancia y seguridad privada en la ciudad de Pasto. EIl Hospital solicita aportar Camara de

Comercio para acreditar el requisito y verificar la existencia de la sucursal en la ciudad de
Pasto. ‘

OBSERVACION 2.

4.1.15 Licencia de comunicaciones o contratos para la prestacién de d
proponente deberé aportar copia clara y legible de Ia licencia o documento
junto con el cuadro de especificaciones técnicas que forma parte integral d
la utilizacidn de las frecuencias radioeléctricas con cobertura minima a nivel municipal. La
licencia deberd ser expedida por el Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones y encontrarse vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccidn.

icho servicio. El
de autorizacion,
¢ la misma. para

“Le recordamos a la entidad que la Licencia que otorga el MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES se expide con cubrimiento a nivel nacional,
por lo tanto solicitamos que acepte para este item el cubrimiento hacional y no con la
frecuencia especifica de cobertura Municipal o para el departamento del servicio, pues la
licencia con cubrimiento a nivel nacional no pone en riesgo la funcionalidad del contrato ni la
disposicion de las comunicaciones en los departamentos.

Se entiende por cubrimiento nacional que las empresas estan en la capacidad de cubrir la red
donde sea que la entidad requiera el servicio.

Ademas, en materia de comunicaciones en la actualidad existen diversas formas de dar
cumpiimiento a esta necesidad, bien sea mediante radio para lo cual la licencia de -
comunicaciones de caracter nacional resulta mas que suficiente, asi como Avantel o celular,

medios alternos iguaimente idéneos y eficaces que por su tecnologia de punta garantizan la
comunicacion permanente y efectiva.

Por lo que solicitamos modificar el numeral en aras de que este no se convierta en un requisito
que limite la participacién y solo favorezca a ias empresas de la region.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO:

ACEPTAR la observacién toda vez que se solicita que las frecuencias radioeléctricas cuenten

¢on una cobertura minima a nivel municipal. Con cobertura nacional se amplia la capacidad
requerida.

OBSERVACIGN 3.
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4.1.23 Planta de ersonal: £l proponente debera acreditar una planta de personal minima
-de 40 personas en la ciudad de Pasto para‘prestarreaccién inmediata a las posibles fallas
mismo, hechos constitutives de mala conducta y también, para
reemplazos por faltas absolutas o temporales a causa de novedades como vacaciones,
incapacidades, licencias, permisos y demas eventos que puedan presentarse, sin que esto
aumente el valor del contrato, debera suplir esta necesidad en un lapso no superior a dos (2)
horas. Para lo cual debera aportar certificacién suscrita por el representante legal o el revisor
fiscal, acompariado de la planilla de pago de aportes a seguridad social con treinta {30) dias

antes del cierre del proceso de seleccidn, donde se evidencie en nimero minimo de personal
mencionado.

“Por lo que solicitamos a fa entidad que este requisito sea eliminado del pliego de condiciones
pues consideramos que no es razonable solicitar para la sola presentacién de la oferta que la
empresa tenga planta de personal exclusivamente en la Ciudad de Pasto, en razén a gue ese
personal que se supone debemos demostrar con vinculacién en la ciudad especifica no
aportaria nada a la oferta ni al proceso, pues es de pleno conocimiento que el personal que se
aporta en las ofertas no es el mismo personal con el que se ejecutara el servicio maxime

cuando hay que hacer proceso de seleccidn para dar cumplimiento a los perfiles que solicita
la entidad.

Y por otro lado la entidad estaria dejando por fuera del proceso de seleccién a las demas
empresas que cuenta con infraestructura, experiencia y personal completamente capacitado
para la prestacion del servicio y estaria dando trato discriminatorio a los oferentes por su
territorialidad, lo que convierte asi esto en un requisito que entorpece la participacion y

restringen la pluralidad de oferentes, favoreciendo tinicamente al proponente que esta
ejecutando el contrato en la actualidad.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO: NO ACEPTAR la observacion, la
planta de personal requerida es con el fin de prestar una reaccién inmediata ante las
novedades de orden piblico, emergencia sanitaria, emergencias por catastrofes naturales
entre otras, que no dan tiempo a desplazar personal de otra ciudades.

OBSERVACION 4.
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: Titulo profesional en areas administrativas 6 contar con
i titulo  profesional en dreas de otras ramas del
conocimiento, con experiencia rinima en servicios de
vigilancie y seguridad privada de minimo de cuatro (4)
afios y tres (3) afios mas de experiencia en instituciones
prestadoras del servicio de salud. Dicha experiencia
estard debidamente certificada por la empresa o
Coordinador -empresas a las cuales haya prestado sus servicios, El
generat pars of 1 Hospital se reservard el derecho de verificar la

contrato informacion aportada. Debera acreditar la condicion
de consultor con resolucidn de la Supervigilancia. El
administrador, coordinador o quien haga sus veces,
deberd tener comunicacién directa con e supervisor o
interventor dej Hospitai, misma entre las partes con
aclitudes de respeto, en el entendido que se relacionan
entre pares profesionales.. El coordinador deberad ser
i diferente al representante legal de la empresa y su
i vinculacidn se verificara con la copia det contrato, la
- vinculacidn minima con el oferente debe ser de 3 anes.
B o :
= at

! Lo anterior se acredita con la presentacion del acta de grado y/0 el dipioma,

“Por io que consideramos que el requisito habilitante y de puntaje para el COORDINADOR
resulta igual de restrictivo que la planta de personal exigida en pasto; pues requerir que el
Coordinador corresponda a una persona que deba encontrarse radicado en la ciudad de Pasto
solo favorece al actual contratista, es claro que la entidad ha omitido el hecho de realizar la
debida justificacion y andlisis para este tipo de requisito, y ha omitido los verdaderos requisitos
legales para la confeccién del pliego de condiciones, por ejemplo en un correcto estudio del
sector para este tipo de requisito se habria contemplado el hecho de que la persona que realice
la actividad de coordinador pueda trasladarse a esa ciudad para la realizacion de sus
actividades una vez adjudicado el contrato, o que sea acreditado por el contratista como ocurre
en muchos procesos contractuales para este tipo de perfiles, maxime si la entidad no establece
que esta persona debe prestar su servicio de forma permanente e in situ,

Por lo que solicitamos a la entidad este requisito sea modificado y elimine la necesidad de que
el mismo deba ser residente de la ciudad de pasto, en aras de la pluralidad de oferentes y que
este no sea un requisito excluyente que deja sin posibilidad de participar a empresas del sector
que contamos con la suficiente capacidad financiera, infraestructura y sobre todo personal
idonec para desempefiarse en este cargo durante la ejecucion del contrato.”
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RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO: ACEPTAR PARCIALMENTE ia .
observacién realizada por el posible proponente en la 'medida que se elimina el requisito
habilitante en lo relacionado a la acreditacion de la residencia previa en la ciudad de pasto en
lo que reza: “demostrable con la afiliacién a una caja de compensacion familiar de narifio"por
parte del coordinador del contrato, no obstante, se aclara que el coordinador debe residir en Iz
ciudad de pasto durante la ejecucién del contrato, para lo cual se agregara a la minuta del
contrato como obligacion.

' B. Oferente: SERVAGRO LTDA
Fechay hora de recepcidn: 17 de enero de 2022 a las 04:39 p.m.
Medio de recepcién: correo electrénico

Correo electrénico de envié: ficoral@servagro.com.co
Correo electrénico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com

OBSERVACION 1:
O BSERVASIEN

“4.0.2.1 Especificaciones Téenicas del Equipo de Trabejo

NOTA 3: Les requisitos para guardes de seqwridad deberdn ser acreditados por of
contratisia con la legalizacion del contrato (OBLIGACION), of conmrotisia deberd
hacer entrega al supervisor, de las hojas de vida con rodos los sopories en medio
magnéico con la “liste de chegqueo” pare que este certifigue of cumplimiento de sus
requisites y amvie copia o lo oficing de Talento Humeno aportando todos los
documentos y sopories de las hojos de vida v certificados pertinentes del parsencl
que prestara el servicio ol Hospital, so_pena de incumplinmiento. “Negrilles ¥
subrayado de quien escribe)

La entidad, esta requinendo un perfit determinado para ios vigilantes, 10dos de suma
importancia para la ejecucion del contrato, requisitos estos, como lo ha solicitado en
procesos anteriores, se verfficardn en la ofeta presentada perlos diferentes oferentes,
eslo gamantiza el estricto cumplimiento de los ofrecimientos realizados por cada
proponente, por lo que solicito amablemente al Hospital, que sean requencos en la
oferta y no por el adjudicatario del proceso.

La entidad, en lo absoluto tiene que evitar incumplimiento del futuro contratista. como .
lo es verificar en la etapa precontractual los requisites necesarios de cumplimiento.

EI EQUIPC DE TRABAJO, dentro de una organizacion, se refiere a su organizacion, y
se tiene que cemostrar con evidencias documentales, mas no con compromiso. Es
importante para Hospital Departamental de Narifi, que &l futuro contratista cuente con
este equipo de trabajo minimo al presentar su oferta, y asi no tener percances que
conlleven a entidad a iniciar un proceso de incumplimiento. Por lo cual solicito

- 'émé'bl'é'rﬁéﬁte dl Hospital Departamental de Nanﬁo,.'requerir-todos los. documentos
soportes a ios posibles oferentes dentro de su propuesta

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO: En consideracién a lo anterior la
entidad se permite responder lo siguiente: Las Entidades Estatales son autoncmas en la
elaboracion y disefio de sus Procesos de Contratacion, y responsables de determinar los
requisitos que permitirdn escoger la oferta mas favorable, por lo tanto, en los pliegos de
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condiciones ias Entidades Estatales bueden establecer mdltiples items de bienes y servicios
de acuerdo con sus necesidades, resuelve NO ACEPTA el requerimiento, se solicita inicialmente
que la empresa acredite que cuenta con los guardas con experiencia e idongidad para cumplir

. con lo solicitado por el.equipo de trabajo Guardas de seguridad. Por lo anterlor se recibiran las
_ho;as de vida de los guardas de seguridad con la adjudicacién del contrato.

Oferente: SEGURIDAD DEL SUR ' .

Fecha y hora de recepcion: 17 de enero de 2022 a las 03:42 p-m.
Medio de recepcion: correo electromco

Correo electronico de envio: omerc:algasto@segu ridaddelsur.net
Correo electronico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com

OBSERVACIGN No. 2:

. FORMACION ACADEMICA:

Se otorgaran 100 puntos a! p'opor-ente que acredrte que el Coordinador o : )
administrador de la empresa de vigilancia ofrecido como parte del equipo de

trabajo, cuente con estudios de especializacién o post grado en cualquier rama
de la vigilancia y seguridad privada. ' '

Lo anterior se acredita con ia presentacién del acta de grado v/o & diploma.

Se solicity a ko entidod acepte como requitito para este foctor de ponderacion que el
Coordiradior General dei Contrafo que se oferte este culminando sus estudios de
especiakzacion en una de las rames de Ia vigilancia y seguridad privada.

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO: Ia entidad NO "ACEPTA Ia
observacion, toda vez que la Gnica forma de acreditar sus condiciones es con el titulo.

Oferente: SERVICIQS DE VIGILANCIA LA FRONTERA LTDA s
Fecha y hora de recepcion: 17 de enero de 2022 a Ias 04:42 p.rm.
Medio de recepcion: correo electronico

Correo electrénico de envio: lafrontera.procesos@gmail.com

Correo electrénico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com

» CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - San Juan de Pasto 7 Narifio.
Conmutador 7233400 * Fax 7333408 y 7333409
www.hosdenar.gov.co *mail: hudn@hosdenar.gov.co

150 som LSO 1atin 150 45001




i ITrabajamos por mi Narifio,
tu salud,
nuestro compromiso!

HOSPITAL
UNIVERSITARIO

D‘_Pm‘llfﬂ.ln‘ﬂ DI NARING 345
. OBSERVACION UNO ‘ ‘
s 4015 Licencia de comunicaciones o contratos para la-prestacion de dicho |
.. servicio. El proponente deberd aportar ‘¢opia clora y legible de la licencia o
i+ 'documento de autorizacion, juntd'con el cuadro-de especificaciones écnicas que
. forma:parte integral -de''la ‘misma, parala wiilizacion ‘de las frecuencias
i radioeléctricas con cobertura minima a nivel municipal. La licencia debevd ser.’ -
- expedida . por ‘el Ministerio' de Tecnologias -de -la-. Informacion. yolas -
. Comunicaciones y encontrarse vigente a.la fecha de ciérre del proceso - de
seleccidn. * S

El aspecto de las comunicaciones es impertante para el Hos pital departamental de
Narifio E.S.E., per lo cual tiene que tener la garantia de due se prestard un excelente
servicio y de buena calidad con' los diferentes puestos al interior del Hospital, esto
se logra por medio.de repetidora en la ciudad de Pasto.. - o

Por lo cual solicitamos: respetuosaménte: requerir ‘que se acredite dentro de la
Licencia de comunicaciones o contratos para ta prestacién de dicho servicio que
cuente con una repetidora en &l municipio de Pasto'y con dos frecuencias asignadas
(Transmision y recepcién). TR

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO: En consideracién a lo anterior la
entidad se permite responder en los siguientes términos: Ia empresa deberé asegurar la
comunicacion continua, permanente y debida por lo cual cada empresa debera garantizar los
medios requeridos. La entidad NO ACEPTA |a observacidn.

OBSERVACION No. 2

OBSERVACION DOS
4.1.21. Especificactones Técnicas del Equipo de Irabagjo

NOTA 3: Los requisitos para guardas de sexiridad deberdn ser acreditados por
el contratista con la legalizacion del conmrato (OBLIGACION), el contratista
deberd hacer entrega al supervisor, de las hojas de vida con todos los soportes
en medio magnético con la "lista de’ chegueo” para que este certifique el
cumpliniiento de sus requisitos y ewvie copia:a la oficina de Talento Humano
- aportando todos los documentos y soportes de las hojas de vida ¥ cerificados,;
pertinentes’ del personal qué prestard el servicio .al Hospital, o pend de: -
- Solicitamos amablemente a la: HOSPITAL, que 'al menos el oferente anexe a sii .
. propuesta listado de personal propussto para la prestacién del servicio de Vigilancia :
"y seguridad privada al interior del HOSPITAL, anexando documentos minimos como ::
-certificaciones laborales, copia curso capacitacion en profundizacién o o
“especializacion en entidades hospitalarias, certificado de buena conducta y:que
‘residan en la ciudad de Pasto, demostrables con la planilla de page a una cajade
_compensacién familiar de Narifio,. S
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RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO:

En consideracion a lo anterior la entidad se permite responder lo siguiente: Las Entidades
Estatales son autdnomas en la elaboracién y disefio de sus Procesos de Contratacion, y
responsables de determinar los requisitos que permitiran escoger la oferta mas favorable, por
~ lo tanto, en los pliegos de condiciones las Entidades Estatales pueden establecer miiitiples
items de bienes y servicios de acuerdo con sus necesidades. NO ACEPTA el requerimiento, se
solicita inicialmente que la empresa acredite que cuenta con los guardas con experiencia e
idoneidad para cumplir con lo solicitado por el equipo de trabajo Guardas de seguridad. Por lo

anterior, se recibiran las hojas de vnda de los guardas de seguridad con la adjudicacion del
contrato. :

OBSERVACION 3.

OBSERVACION TRES
4.1.21. Especificaciones Técnicas del Eqmpo de I:-"aba_.ro
Coordinador General del C‘onna:o

- EI coordinador debe as'zar radzcaa’o en la.ciudad, de. Pasfo demostrab!es con Ia
Ciafl hacwn a una caja de c‘ompensaaén farml’mr de Narzﬁo de. Ios uirzm,os 6 meses

Para garanttzar ia veracudad de que ei Coord:nador res1de en [a cxudad de’ Pasto es
importante ‘ademas de afiliacién a la ‘caja de compensacidn Famrhar de Nanno
anexar Certzﬁcado de residencia exped:do por la Alcaldla de Pasto

Por otra parte Y buscando un buen desempefio en la fabora: reailzar aI mterlor del
Hospital, es importante que el future Coordinador General del Ccmtrato ‘cuente con
capacitacién en [SO 31000:2018 Gestion del Riesgo ¥ andlisis de. segundad fisica,
por [o cual sohcxtamos amablemente al entidad requerirestas capacxtaczcnes-

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO: En consideracion a lo anterior la
entidad se permite responder lo siguiente: en relacién a la primer parte de la observacién No.
3 se elimina el requisito habilitante en lo relacionado a la acreditacién de la residencia previa
en la ciudad de pasto en lo que reza: “demostrable con la afiliacion a una caja de compensacion
familiar de Narifio”. No obstante, se aclara que el coordinador debe residir en la ciudad de
pasto durante la ejecucion del contrato, para lo cual se agregara a la minuta del contrato como
obligacion. Por lo anterior se recuerda que las Entidades Estatales son auténomas en la
elaboracién y disefio de sus Procesos de Contratacion, y responsables de determinar los
requisitos que permitiran escoger la oferta mas favorable, por o tanto, en los pliegos de
condiciones las Entidades Estatales pueden establecer mltiples items de bienes y servicios
de acuerdo con sus necesidades. Ahora bien, en relaciona la segunda parte de [a observacidn
No. 3 ia entidad solo solicita las condiciones establecidas en el pliego en relacion a la formacién
del Coordinador General la capacitacién en 1SO 310002018 no resulta necesario para [a
ejecucion del contrato. La entidad no acepta la observacnon
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OBSERVACION NO. 4

OBSERVACION CUATRO:* =

4.1.23 Planta de personal: El proponente deberd acreditar una planta de
personal minima de 40 personas en la'ciudad de Pasto para prestar reaccion
inmediata a las posibies fallds en la prestacién del mismo, hechos constiturivos
de mala conducta y también, pard reemplazos por faltas absolutas o temporales
a causa de novedades como vacaciones,” incapacidades, licencias, permisos v
demds eventos que puedan presentarse, sin que esto aumente el valor del
contrato, deberd suplir esta necesidad en un lapso no superior a dos (2) horas.
Para lo cual deberd aportar certificacion suscrita por el representante legal o el
revisor fiscal, acompatiado de la planilia de pago de aportes a seguridad social

con Ireinta (30) dias antes del cierve del proceso de seleceion; donde se evidencie
en nitmero minime de personal mencionado.

Sclicito amablemente a la entidad, garantizando la reaccisn inmediata exigir mas de

100 guardas en la ciudad_de‘Pasto.' -

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE TECNICO: En consideracion a lo anterior Ig
entidad se permite responder lo siguiente: NO ACEPTAR Ia observacion, teniendo en cuenta
que la necesidad para el presente afio es de 40 guardas para apoyar las necesidades
extraordinarias en la ejecucidn del proceso.

OBSERVACIONES JURIDICAS.

A. Oferente: DIANA SANTACRUZ
Fecha y hora de recepcién: 17 de ENERO de 2022 a las 04:49 p.m.
Medio de recepcion: correo electrénico :

Correo electronico de envié: santa01diana@gmail.com
Correo electronico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com

OBSERVACION 1:
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LAFLHILNLIN DEfERAL
£l ofersrte demtra de su actividsd rconpmica vebers estar relacionade con &f obyete def contrata 7
cefebrarse yof tiemge por ef cual bz cfereidy su proveeduris desouss def haber adguiride

personanis seg fqual & superior & ires (3} afas Lo mismae secarroborars con of certfoady de
LXISIONEID J rEProOSEtILion pre registes marcanti”

De Iz lectura det requisita en cita, 2 debe observar que. el Hospital Universitaria Departamental de Narito
impone un requisito que restringe fa participacion de empresas constituidas con meras de 3 ancs de
antictedad, pues. de scuerdn a la mencionada exigencia se inhabilitara @ personas juridicas que can fecha
dz constitucion inferior & este terming. ‘

Yo es positle que sz selicite acreditar un tiempo de consttucisn minimo. pues. ditha tircunstancia
tantradice las disposiciones del mismc provests de pliegos. en ef cual se dispuso:

Hote | Fara gl casg dp contratas gue swan Fportados por suvies de smpresas que ne cuertan
con myds o tres (3) afigs e constituidas, en casa de sernszesaric. 52 debers agertar adicionsl
7 fos dacumentss valdes pars la screditacién de experiencis, ur docunenty debidsmente suserity
our ef represgatante fgal y of reviscr fscal o contsder pobfes (segin corresponds) donde sz
maigye l confarmacion socistary de la empress y los respeciiios contratos screditads, fos
cusles deben estar mscriios en 51 FUP de rady sacip, ™

Cems se puede mitar. e proyects e peges. 3 permite I sartinpacicn de personas Jurdicas constitridas
zon menez de 3 snos de entigiedad. sole coe. pars o taco me cancreto s debe screditee 1n eanfarmacion
de la perzons juridica a traves de sertificasion de! “wpresestarte legal o dei sevizor fizcal.

Sumado a lo amterior, zr debe Preordsr que of Deereto 1382 de 2075, we ol acticulo 2211155 Infarmasian
rars inTerigotn, renovacDn o actuslisacion, numeral 23, dispore expresamente:

TG Lertificadas de le arerencrs er la proeiadn o les Disaes, obeds Y SErr S fue ofreserd o
Atz Lnticedes Estetales. los cusles Jeban camenpe il por Larseros Jue bay on recibidy tales enes.
CBAZE B SEFCLISS y OPBER COMTEIEINTIr 3 LRSI S S ETRIIST 8 SEDE O fon rortratas sy of
sterEsady Ay porde chomer il porttzade. B annrresade debe irdica 0 80y LetibE o £ 2ol
COA 8 IS COMIPSTES. fox BEnes Sheds § SEFVICIOS 7 J0S cuaies corresponde £ EXCEPIRILT QU
Fretonds erediten dertifeacdelos con £l Ligsiinadior dp Bwres p Services e ef teree- rivel S7
& constitusidn def interesade o5 menor £ tres (5] 2505, puede aeroditar & txpericrciy de
FUS JCCINNELIS, BOLIOS O COmStivyontes.

Coma queds mn evidencio fa fecultad de pamticipar personas juridicas con menos de 3 poos de constitaides
vei procasos de zeleccion sdolamtados por entidedes extatales. ze daciva du una dizposzizion legal, mizma que
g ammrds #l estatulo v masosl dw contratucion de! Homptal Universitaris Cepartamental de Naving, ex
rplicmb e o tos prace=ss de sefeccitn came zs trae a colasin:
HELT
GEL REBISTRE INICE DE PROPOMENTES: £ Hespite! Lriversitamia Separtomantal de Nario soigire
Gt 08 LOrDIDIRIES 88 SUS PrOCLSCT O EORrFIOCon S8 Srtuetren sorites en #f Fegivrs e
g Froponeies gara Iy conl xo sometors a fo regolade por ol srticole 5% de I Ley ST de

2007, moditicac por &f articwts 221 dof Jecrete GIF de 2002 y Logitaly V del Oecrete 1057
de ZOLS i darzas marmas que a5 JCcmner Sustituy s > modiicaer: ™

Azi faz casi. no hay lugar 3 exigie uv arbgiedad determinada pars soder particioar ea el process de
selzccion N° BOZLP AP 2022, poms. tamto legalmente come estatuariomente ze perndte b po-ticioazian de
persInas juridicas constitsdas can manos Je 3 afies quienas, pusden sceeditar fa eaperiencia de sus sooics
esoziades 0 2egienistas.

Por lo anteror, e zolica af Hespitnl Usve—siteria Jepartamental de Naring, raticar en ol phiesn de

mmuwtamnn patin vhom nom e s Eear 6l epmceieite dp aatieiadnd moirtiis de 7 ahe.
T pletiab DO TR A D et pastirttallag LIRS e O A

RESPUESTA A LA OBSERVACION DE LA ENTIDAD:

Por medio del presente y de la manera mas respetuosa, me permito dar respuesta a su escrito
en ios siguientes términos: ' o
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Lo primero a establecer es que en el momento de desarrollo de Iz actividad precontractual en
la que se encuentra el presente proceso de contratacion y lo solicitado por este Hospital en
cuanto a la experiencia general es contenido de la capacidad técnica y por tanto, es requisito
habilitante y no un requisito que otorgue puntaje.

Kt

Seglin lo dispone el Estatuto General de Contratacién Estatal Colombiano, establecido en la ley
80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, establece los denominados “requisitos
habilitantes™ para participar en un procedimiento contractual como materializacion del

principio de seleccidn objetiva y dentro de los cuales se destaca la experiencia, en su articulo
5 senala:

“Articulo 5. De Ia seleccién objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual ja escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
"subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacién que establezcan las

entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y fas condlciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacién de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habliitantes para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 dei presente arficulo. La_exigencia de tales
condiclones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir v a su
valor. La verificacién documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de Ia presente fey,

de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.”(Negrillas subrayadas nuestras)

Obsérvese como el propdsito fundamental de esta disposicién es que las entidades fijen unos
requisitos minimos que debe tener y demostrar el oferente o aspirante a contratista, para que
la entidad pueda verificar su aptitud y capacidad para participar en el proceso de seleccién
contractual y, si se le adjudica, ejecutar el contrato estatal. Ahora bien debe dejarse muy clare
que la entidad contratante, en este caso el Hospital Universitario Departamental de Narifio
E.S.E., como responsable de la estructuracién de su proceso de seleccidn de contratacion, es
autdbnoma para requerir la experiencia necesaria para el objeto contractual que se pretende
satisfacer con el mencionado procedimiento, para lo cual, de acuerdo con e} articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, debe tener en cuenta el estudio del sector y sus
componentes, como la identificacion de riesgos, asi como el mercado y precio del bien, obra o
servicio a contratar, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.1,1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes, La Entidad Estatal depe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en Ja invitacién, teniendo
en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; {(b) el valor del contrato objeto del Proceso -
de Contratacién; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
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de los posibles oferentes desde Ia perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse
a fa aplicacién mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

Como es bien sabido, ia experiencia que se deriva de los contratos que el oferente o aspirante
a ser contratista del Estado ha celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar
la naturaleza de estos, se verifica con el Registro Unico de Proponentes - RUP, cuando este

certificado sea exigible de acuerdo con la ‘ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 antes citado, asi:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cémaras de comercio,
con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y
certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia. Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras
y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en ef tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. (..}"

En ese sentido, en el RUP constan los requisitos habilitantes que se evaluan exclusivamente
con este documento, que es su plena prueba, sin que la entidad o el proponente puedan

solicitar o aportar otra documentacién, seglin se advierte en el articulo 6 de la ley 1150 de
2007:

“Articulc 6. De ia verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que
aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico z‘:?mpresamajr de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su
domicilio principal. (...)

El certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que
en efia se hagan constar y que hayan. sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal
sentido, la verificacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de Ia
presente ley, se demostraré exclusivamente con ef respectivo certificado del RUP en donde
deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos

de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse
para efectuar la inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar se requiera ia verificacion de requisitos del proponente adicionales a fos contenidos
en el Registro, ia entidad podra hacer tal verificacién en forma directa.”

En cuanto hace referencia a “la experiencia”, esta debe inscribirse, renovarse o actualizarse en
el RUP con copia de los contratos o con certificados de los contratos celebrados por el
proponente con diferentes contratantes, .quiene_s actlan como terceros que {os expiden cuando
el contrato fue ejecutado y recibieron los biehes, obras o servicios de parte del proponente.
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Estos documentos deben codificarse con el clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel,
segln lo dispone el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.2, Informacion para Inscripcion, renovacion o actualizacién. £l interesado
debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada
de la siguiente informacién. La cdmara de comercio del domicilio del solicitante es la
responsable de la inscripcion, renovacion o actualizacién correspondiente:

1. Siesuna persona natural:

1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel,

1.2. Certificados de Ia experiencia en Ia provisién de los bienes, obras y servicios que ofrecera
a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido fales
bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos
cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada
certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales

corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con ei Clasificador de
Bienes y Servicios en ef tercer nivel.”

De esta forma, con el RUP se verifica que el proponente tenga experiencia en la ejecucion del
objeto que pretende contratar la entidad, es decir, que haya celebrado y ejecutado contratos
que se asimilen a la necesidad que !a entidad requiere satisfacer con el procedimiento
contractual, como en el presente asunto buscar un contratista que tenga experiencia en la
prestacion del servicio de vigilancia, seguridad privada y control de accesos en Hospitales con
ta magnitud que representa una Empresa Social del Estado como es el Hospital Universitario
Departamental de Narifio, acorde a la dimensién y contexto que tiene en la regidén v que
permita continuar con el posicionamiento alcanzado no solo en servicios asistenciaies y
administrativos sino también en Sistemas de Gestién de la Calidad y Acreditacion Institucional
y, de esta forma, garantizar la adecuada proteccién de las personas y de los bienes muebles,
inmuebles y equipamiento en general que se encuentren dentro de las instalaciones de la
entidad. Por supuesto, sin que esto quiera decir que sea necesario que su objeto sea idéntico.

Lo aqu1 mencionado es absolutamente necesario, por cuanto no es posible tener experiencia
si en la practica no se han ejecutado actividades similares previas. Es mas, es de la experiencia
de donde se deriva el conocimiento del aspirante a ser contratista, y para la contratacion
estatal es importante dejar clara esta fundamentacion, toda vez que si conocemos a! oferente,
proponente o aspirante, se puede garantlzar en mejor medida que no habra falsedades, ni
improvisacion, o mayores costos por errores o dificultades originadas en realizar una actividad
por primera vez o lo que es peor, contratar con empresas fachadas o ficticias que vuineren
principios de transparencia y lucha contra la corrupcion.
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Como usted lo menciona en su escrito, el mismo Decreto 1082 de 2015 explica que la
experiencia puede obtenerse directamente o por participar asociado con otra persona, como
es el caso de los proponentes plurales, en cuyo evento la experiencia ho deja de ser personal
sino que es proporcional a la participacién como miembro de un consorcio ¢ unidn temporal,
evento en ei cual, por tratarse de esquemas asociativos, la experiencia es compartida. No
obstante debe tenerse ciaro que como regla general, la experiencia es siempre personal e
intransferible, esto es, se adquiere participando, directa o indirectamente, sin que sea posible
no hacerlo y tener experiencia, que existen casos en que se puede compartir sin que esto
implique que la experiencia compartida a una persona se entienda suya, ya que dentro del
procedimiento contractual se reflejara que esa persona tiene la experiencia de otra, como es
el caso de las figuras asociativas como los consorcios y las uniones temporales y que se
verificara en el documento privado de constitucién, de la misma forma, la experiencia se puede
transferir, y esto es diferente a compartir, lo que implica que la experiencia de una persona se
traslada a otra, y esta dltima acredita la experiencia como propia, como sucede con algunas
figuras y reformas estatutarias propias de figuras societarias establecidas en el Codigo de
Comercio; naturalmente, cuando la persona que adquirid la experiencia desaparece o se

liquida no es posible que comparta o transfiera su experiencia, porque, al ser personal, sigue
la suerte de quien 1a adquirid.

El desarrolio de las actividades de naturaleza contractual regidas por la ley 80 de 1993 o
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica, como se menciond
anteriormente, permite ratificar que la experiencia es personal e intransferible, salvo algunas
excepciones. La primera de ellias, fue mencionada por usted en su escrito y se encuentra
estabiecida en el numerai 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, conforme
a la cual si bien para ia inscripcién, renovacién o actualizacién del Registro Unico de
Proponentes (RUP) |a persona juridica interesada debe presentar ante la Camara de Comercio
respectiva los certificados de los bienes, obras o servicios cuya experiencia requiere acreditar,
“Si ia constitucién del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de
sus accionistas, socios o constituyentes” y la segunda excepcién al caracter intransferible de
la experiencia haria referencia a casos de algunas reformas estatutarias de las personas
juridicas o de reorganizaciones empresariales, en las que la persona juridica no se liquida y por
lo tanto puede transferir su experiencia a la persona juridica resultante.

Como se puede apreciar, no existe contradiccién en el pliego de condiciones publicado para el
proceso identificado como No. 0021.P.A.P.2022, la estructuracién del mismo no es arbitraria,
caprichosa o inconsistente, es proporcional y ajustada a la realidad de nuestra entidad, que
permite la participacion tanto de empresas nuevas como aquellas que tiene algin grado de
antigiiedad, pero que en todo ¢caso es adecuada a o que necesidad una institucién prestadora

de servicios de salud como lo demanda el Hospital Universitario Departamental de Narino
ES.E.
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- A. Interesado: VIGIAS DE COLOMBIA
Fecha y hora de recepcidn: 17 de enero de 2022 a las 11:48 a.m.
Medio de recepcion: correo electrénico

Correc electrénico de envio: licitaciones@vigiasdecolombia.com
Correo electrénico de recepcion: documentacionhosdenar@gmail.com

OBSERVACION 1:

“Por lo que consideramos que el requisito habilitante Y de puntaje para el COORDINADOR
resufta igual de restrictivo que la planta de personal exigida en pasto; pues requerir que ef
Coordinador corresponda a una persona que deba encontrarse radicado en la ciudad de Pasto
solo favorece al actual contratista, es claro que la entidad ha omitido el hecho de realizar ia
debida justificacion y analisis para este tipo de requisito, y ha omitido los verdaderos requisitos
legales para la confeccion dei pliego de condiciones, por ejemplo en un correcto estudio del
sector para este tipo de requisito se habria contemplado el hecho de que la persona que realice
la actividad de coordinador pueda trasladarse a esa ciudad para la realizacion de sus
actividades una vez adjudicado el contrato, o que sea acreditado por el contratista como ocurre

. en muchos procesos contractuales para este tipo de perfiles, maxime si Ia entidad no establece
que esta persona debe prestar su servicio de forma permanente e in situ.

Por fo que solicitamos a la entidad este requisito sea modificado y elimine ja necesidad de que
el mismo deba ser residente de Ia ciudad de pasto, en aras de la pluralidad de oferentes y que
este no sea un requisito excluyente que deja sin posibilidad de participar a empresas delf sector
que contamos con la suficiente capacidad financiera, infraestructura y sobre todo personal
idéneo para desempenarse en este cargo durante Ia ejecucion del contrato,

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE JURIDICO: Una vez analizada la observacion, Ia
Entidad considera que NO es procedente acceder a lo solicitado, teniendo en cuenta la
complejidad y el valor del presente proceso de contratacion, por lo cual, la Entidad encuentra
viable otorgar puntaje extra al oferente que demuestre que su equipo de trabajo cuenta con
. formacion adicional, lo que permite garantizar que los proponentes cuenten con la capacidad
para dar cabal cumplimiento al objeto de la invitacién plblica en las condiciones y plazos
pactados en el contrato. En ese sentido, la entidad, como responsable de la estructuracién de
su procedimiento de contratacion, es auténoma para requerir la experiencia necesaria para el
objeto del contrato, para lo cual, de acuerdo con el articulo 221.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, debe tener en cuenta el estudio del sector ¥ sus componentes como la identificacion de
_riesgos, el mercado y precio del bien, obra o servicio a contratar, igualmente la Entidad Estatal
~ debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacién; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; v (d) ei
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Cada entidad pGblica al construir los documentos necesarios para llevar a cabo un proceso de
seleccion objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del sector y estudio previo), las
condiciones de participacion de los oferentes, las cuales obedecen a las necesidades que
pretende satisfacer la entidad con la contratacion, a los fines del Estado, ¥ a las normas que
regulan la contratacion. Al ser esto asi, cada entidad, de manera individual, establece las
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exigencias que deben acreditar los proponentes sobre los requisitos de habilitacion y/o
ponderacion, de manera proporcional y adecuada a la naturaleza y valor del contrato.

El borrador de pliego de condiciones establece el requisito de equipo de trabajo como factor
ponderable que debe demostrar el proponente para poder obtener mayor puntaje en el proceso
de seleccion. Esta condicion de participacién tiene una relacién directa con la necesidad que
la entidad pretende suplir con el proceso de contratacidn. Los criterios habilitantes y
ponderables establecidos en el proyecto de pliego de condiciones son los que la entidad
considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mds favorable a los fines

que esta contratacidn busca, y que no es otra que contratar al proponente que cumpla con las
condiciones de calidad, costo y beneficio.

Se hace necesario indicar que, los factores ponderables miden las condiciones sobresalientes
de los proponentes para participar en un Proceso de Contratacion. El propdsito de los factores
ponderables es establecer unas condiciones minimas que acrediten los oferentes destacados
de manera que la Entidad Estatal otorgue puntaje adicional a aquellos proponente que estan
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacién. La Entidad establecid los
factores ponderables de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato.

En los procesos de seleccion de contratistas las entidades estatales tienen la obligacién de
cumplir los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Estos principios
fueron desarroliados en el Estatuto General de Contratos de la Administracién Piblica (Ley 80

de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios) también la doctrina ha
desarrollado dichos principios.

Ahora bien, los criterios ponderables establecido en el pliego de condiciones de la referencia
no son restrictivos o limitantes, de tal manera que tanto el puntaje adicional de los guardas de
seguridad como el del coordinador establecido en el borrador de pliego de condiciones, son de
amplia acreditacion para las expresas que cuenten con un minimo de capacidad Y experiencia
para presentarse en un proceso de seleccion de esta envergadura.

Sumado a lo anterior, el articulo 287 de la Constitucién determina el contenido de la
autonomia de las entidades territoriales asi como la gestion de sus intereses, que, deben ir en
armonia con su mision y visién. lgualmente, esta autonomia no es absoluta o ilimitada,
teniendo en cuenta que, asi como el principio de autonomia de las entidades territoriales se
limita por el de unidad estatal, el principio de Estado Unitario no puede desconocer,

desnaturalizar ¢ dejar sin contenido 'echtivo, la autonomia de las entidades territoriales, para
la gestion de sus intereses.

OBSERVACION 2: Por otro lado Ia entidad para puntaje solicita una formacion adicional para el
Coordinador, al respecto queremos que la entidad tenga en cuenta lo establecido en el
concepto emitido de Colombia Compra Eficiente No. De Radicado 216130001073; el cual
establece que las entidades estatales no pueden establecer puntajes por las calidades del
personal en los Procesos de Contratacion adelantados mediante licitacién publica”
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* SEGUNDO PROBLEMA PLANTEADO
iPede une Entead Estatel en una Leacisn Piblica otorgar pustaje por las caidades gel

personal {inayor HGmpo de expetiencia, Mayores OGS SCEIEMICOS © MEpN dsponitdidad da
wemp]Y

* COLOMEA COMPRA EFICIENTE RESPONDT!

No. s Entdaces Estatsbes ne pueden eSTANECsr pumages por ias calidades del personal on o
Procesns e Conlratacidn adetanizaos medianle botacidn piblica,

* LARESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. La ley 1150 de 2007 estabiece que !z capacwind piddice v s
condic.ones de expenencla, capacidad tinanciera y de orgenizacidn de
'os propanentes serdn obdeto de verfficaciin ge cumplimiento como
requisiios hablitantes pars la pankipacidn en of proceso de seleccidn ¥
nO SIOIGAFAN pUNLAE, CON BXOEPCION Ce 10 Previsto en &l numersl 4 det
presenie artfoulo,

2. B aniculo 5° e la Ley 1150 de 2007 separd 1os requisitos stnentes al
oferente, no susceptibles de puttaie alguno, sine de simpie voficackin,
parg estadlecer la capacidad del oferemte, cenaminindokss rHQUISHOS
habiitantes, {capacidad juridica, dxperiencia, capacided Tinanclara,
organizacida), de aquellos concemmentes a b propugsta misma, Gque
abzden a kos factores de orden Menico y ecoadmico que sor materk: de
asignacion del punisie establecido en gt pleno de condisinnes.

3. la Ley eswbiece como excepeion de o anberor, la selecoidn ce
consukores © proyecios en donde se podtan utiizar como faciores e
CEHNCACIGn criierics de experioncia, capacidad inteleciial y de
Organizacin de s roponentes, Segum sea ef Gaso,

.. TR TR

- . & .
Por lo que hacemos lo peticién de eliminar dicho criterio de:puniaje, ya que comoise
evidencia anteriormente, las entidades no pueden estabiecer puntcjes adicionales porlas
calidades del personal en los procesos de c'om‘rafcc'i-én.cdeignmdos;medidnfe- ficitacion
publica. L e e e e e e

RESPUESTA A LA OBSERVACION COMPONENTE JURIDICO: Ahora bien, sefiala el interesado que
las entidades estatales no pueden otorgar puntaje por las calidades de personal, a! respecto
hay que decir que de acuerdo con la normatividad desarrollada en temas de contratacion en
Colombia, en primer lugar la modalidad de licitacién pablica es la regla general en Colombia,
es decir, es la modalidad que se debe elegir si no esta inmerso algin causal de seleccion de
otro tipo de modalidad, y en desarrollo de esta modalidad de contratacion, la norma faculta a
las entidades a estructurar los pliegos de condiciones de la manera que el contratista posea
las mejores capacidades y facultades.

Por otra parte los conceptos emitidos por las autoridades, como respuestas a peticiones
- realizadas a través de consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, es decir, no
tienen efectos vinculantes, siendo esto asi, el articulo 28 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que frente al particular
sefiala lo siguiente:

“ARTICULO_ 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.”

CALLE 22 No. 7 - 93 Pargue Bolivar - San Juan de Pasto / Narifio
Conmutador 7333400 * Fax 7333408 y 7333409
www.hosdenar.gov.co *mail: hudn@hosdenar.gov.co




i frabajamos por mi Narific,
tu salud,
nuestro compromiso!

HOSPITAL
UNIVERSITARIO

DEFARTAMENTAL DE NARING L.3.0.

De manera consecuente, el Consejo de Estado ha indicado en reiterada y uniforme

jurisprudencia en torno al tema, lo siguiente: En Auto de mayo 6 de 1994 la Seccién Primera
expresd:

"Los conceptos juridicos de la administracién no son actos administrativos {...Y.

En igual sentido, en Sentencia proferida el 6 de febrero de 1997, Expediente 7736, sefialo:
"No contempla dicha disposicion la posibilidad de impugnar ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo la respuesta que profieren las entidades, al absolver las
consultas que formuian los particulares, en ejercicio del derecho de peticidn, relacionadas con
el alcance de las disposiciones de orden legal. (...).no contiene una decisién capaz de crear,

modificar, ni extinguir situacion juridica de ninguna indole, ya sea de caricter general o
pariicular".

Lo anterior conforme a las decisiones tomadas en sesion de Comité de Contratacién llevada a
cabo el dia veinte (20) y veintiuno (21) de enero de dos mil veintidés (2022), lo cuzl consta en

ia respectiva acta del dia. d

'NILSEN ARLEY ALVEAR ACOSTA |
Gerent .
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE/NARINO E.S.E.

. Atentamente,

-
Reviso y Aprobd Componente Juridico: Amanda Lucia Lucero < Jefe Oﬁt%ﬁ“:ca Asesora. . 7
Proyectd Componente Juridico: Oscar Delgado - Abogado Contratista Ofiin® Juridica Asesoraa@sc;c@;
Ivan Realpe - Abogado Contratiéta Oficina Juridica Asesora.

Proyecto, Reviso y Aprobé Componente Técnico: Sofia Liliana Calderén - Profesional Universitario Apoyo Logistico;@&//
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