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INFORME DE VERIFICACION OFERTA ECONGMICA
15 DE JUNIO DE 2021
SOLICITUD SIMPLE DE OFERTAS 0010-5.5.0.2021
‘OBJETO: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LA PRIMERA, SEGUNDAY TERCERA: DOTACIGN ‘DE VESTIDO
Y. CALZADO DE LABOR: PARA' LEIPERSONAL ASIST] ENCIAL 'SECRETARIAS CLIiNICAS; CAMILLEROS Y
'AUXILIARES DE SERVIC!OS GENERALES CDN DERECHO A DOTACIéN EN: EL HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO; ESE" 4 :

NOMBRE PROPONENTE VALOR OFERTA OBSERVAClONES
ECONOMICA

PROPONENTE: ANGELA

MARINA ZAMBRANO

RODRIGUEZ - | $272.409.180 N/A

ESTABLECIMIENTO DE

COMERCIO: DOTACIONES FLOR

DE ANGEL.

EL PROPONENTE NO COTIZA LA
TOTALIDAD DE LOS TEMS
ESTABLECIDOS POR LA ENTIDAD - La
propuesta del oferente DOTACIONES
BALMER. se encuentra incurso en causal
de rechazo segin lo estipulado ei

PROPONENTE: FREDDY numeral 19, literal j. “ Cuando no se
FRANCISCO PAZ MARQUEZ - | $123.953.400 consigne o modifique en la oferta
ESTABLECIMIENTO DE : econdmica uno o© varios bienes,
COMERCIO: DOTACIONES descripcion, codigos UNSPSC, unidades,
BALMER cantidades, condiciones especificas y

caracteristicas solicitadas por el hospital
en la ficha técnica.”

PROPONENTE: R/L GERMAN
ALFREDO CABRERA ROSERO ~ | $253.290.900 N/A
ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO: SUMIGRAFT LTDA

Conforme a la verificacion de la
oferta econédmica y en consideracion

PROPONENTE: PEDRO MANUEL | $238 480.099 a la GUIA No G-MOAB-01 de Colombia

AGREDA RUIZ - Compra eficiente se encuentra que la

ﬁ:&gﬁ;mﬁgg& ARS A_S_DE misma esta aparentemente incursa
en presunto precio artificialmente
bajo.

Por lo cual se ha tenido en cuenta que
al existir mas de 5 proponentes es
necesario atender la metodologia
recomendada por Colombia Compra
Eficiente para identificar la existencia
de precios artificialmente bajos.

Juntos por la Excelencia

CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - San Juan de Pasto / Narifio
Conrmutador 7333400 ™ Fox 7333408 y 7333409 130 1s0at

www.hosdenar.gav.co *mail hudn@hosdenar.gov.co




@ por la excelencia

:&ﬁ%@i]untos

HOSPITAL
UNIVERSITARIO

ozt TAL OF NO £.3.8

En Este Entendido el proponente
debera justificar el valor de la oferta
dentro del término de traslado y
cdmo este es coherente con la guia
de Colombia Compra Eficiente antes
mencionada, de conformidad con el
cronograma del presente proceso de
seleccion, presentando sus
argumentos y las explicaciones
juridicas, técnicas y financieras que
justifiquen su oferta realizada,
aportando los soportes y documentos
probatorios que consideren
convenientes (a manera de ejemplo:
Cotizaciones, convenios comerciales,
estructura de costos de su empresa,
(libertad probatoria), analizando los
descuentos aplicables por concepto
de impuestos departamentales, IVA.
Advirtiéndose que la sola afirmacion
de los fundamentos que respaldan su
valor econémico ofertado no
constituyen prueba idonea para
subsanar el requisito

PROPONENTE: MIGUEL ANGEL Conforme a la verificaciébn de la
ABUCHAIBE SKAFI - 1 $223.105.365 oferta econdmica y en consideracion
ESTABLECIMIENTO DE a la GUIA No G-MOAB-01 de Colombia
COMERCIO: CONTEX S.A.S. Compra eficiente se encuentra que la
misma esta aparentemente incursa
en presunto precio artificialmente
bajo.

Por lo cual se ha tenido en cuenta que
al existir mas de 5 proponentes es
necesario atender la metodologia
recomendada por Colombia Compra
Eficiente para identificar la existencia
de precios artificialmente bajos.

En Este Entendido el proponente
debera justificar el valor de la oferta
dentro del término de traslado y
cémo este es coherente con la guia
de Colombia Compra Eficiente antes
mencionada, de conformidad con el
cronograma del presente proceso de
seleccion, presentando sus
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argumentos y las explicaciones
juridicas, técnicas y financieras que
justifiquen su oferta realizada,
aportando los soportes y documentos
probatorios que consideren
convenientes (a2 manera de ejemplo:
Cotizaciones, convenios comerciales,
estructura de costos de su empresa,
(libertad probatoria), analizando los
descuentos aplicables por concepto
de impuestos departamentales, IVA.
Advirtiéndose que [a sola afirmacién
de los fundamentos que respaldan su
valor econdmico ofertade no
constituyen prueba iddnea para
subsanar el requisito

PROPONENTE; MARTIN

ENRIQUE ~ CALLE  BAENA- | $268.356.498 N/A

ESTABLECIMIENTO DE

COMERCIO: ARTURO CALLE

PROPONENTE: 1UIS HERNAN Conforme a la verificacion de la
ROSERO TOBAR - oferta econémica y en consideracion
mg;—g%mmmﬁ & ng $229.986.000 a la GUIA No G-MOAB-01 de Colombia
DISTRIBUCIONES SAS. Compra eficiente se encuentra que la

misma esta aparentemente incursa
en presunto precio artificialmente
bajo.

Por lo cual se ha tenido en cuenta que
al existir mas de 5 proponentes es
necesario atender la metodologia
recomendada por Colombia Compra
Eficiente para identificar la existencia
de precios artificialmente bajos.

En Este Entendido el proponente
debera justificar el valor de la oferta
dentro del término de trasiado y
cdmo este es coherente con la guia
de Colombia Compra Eficiente antes
mencionada, de conformidad con el
cronograma del presente proceso de
seleccién, presentando sus
argumentos y las explicaciones
juridicas, técnicas y financieras que
justifiquen su oferta realizada,
aportando los soportes y documentos
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probatorios que consideren
convenientes (a manera de ejemplo:
Cotizaciones, convenios comerciales,
estructura de costos de su empresa,
(libertad probatoria), analizando los
descuentos aplicables por concepto
de impuestos departamentales, IVA.
Advirtiéndose que la sola afirmacién
de los fundamentos que respaldan su
valor econémico ofertado no
constituyen prueba idénea para
subsanar el requisito

JONCEDE EL TERMINO DE UN (01) DiA DESDE EL MOMENTO DE SU PUBLICACION PARA

Dy E D
IVAN ESTEBAN REALPE
Abogado Especialista
Oficina Juridica Asesora
Proyecto

Juntos por la Excelencia

CALLE 22 No. 7 - 33 Parque Bolivar - San Juan de Pasto / Narifio
Conmutador 7333400 * Fax 7333408 y 73332409
www.fiosdenar.gov.co “mail: hudn@hosdenar.gov.co

“avcontes:

PIaT=ypE—_



Colombia Compra Eficiente

G-MOAB-01

i
- ~ggr TODOSPORUN
() GOBIERNO DE COLOMEIA : NUEVQ pals

PAT LQUIRAD LBUCACION




fe I EFOTUCCTION revevnrrresrsnenssensnrercerseeserssssssnsnsnsasennsresnessesssssasaseseeserestesessesnsnsnsnnnnsenenmsmnessees

[i. ASPECTOS GENEIAIES rurrricrrirsereiiiocrenen i seeirereraranmenensesasssrsssssrassarannsnsanans eremmenns

lil. Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificiaimente
o= = £

V. Precios Artificiaimente Bajos en Subastas INVersas . comereemmermmmonnnne
V. Pascs para manejar ofertas artificialmente Dajas voeceerreeererrmvermrermarsssssenns

Wi SOHCIHUCD e QCIaIBCIONES mrreemrreearrercrrnrmrrasrnrsssnrasronssresstnsssmnssrannseanmsrnnssosesonnssse

Vil Decision sobre oferta artificialmente Daja e cveremremsrrrsremsesiiis s ssenmeses

IX. Estrategias para reducir [a posibilidad de recibir ofertas artificialmente
o ) LU

SRl e e )Y e T TR

10



Introduccién

Colombia Compra Eficiente expide la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion, en su calidad de ente rector del Sistema de Compra Publica.

El propésito de esta guia es identificar las principales caracteristicas de las ofertas artificialmente bajas
presentadas en los Procesos de Contratacion y dar pautas para su manejo, en linea con las mejores practicas
internacionales en la matetria.

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayUscula inicial deben ser entendidas con el
significado que establece el Articulo 2.2.1.1.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural segun [o requiera el contexto en el cual son utilizados. Los t&rminos no
definidos deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

| Aspectos Generales

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para
garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a la informacién recogida durante la etapa de
planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector.

Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales
pues deben invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo desempefio del contratista con ocasidn
del precio artificialmente bajo o para encontrar un nuevo proveedor Gue entregue los bienes o servicios
requeridos?; y (b) distorsiones del mercado.

Hay tres explicaciones iniciales para una oferta artificialmente baja: {i} el proponente desconoce los costos e
ingresos verdaderos del contrato; (i) el proponente utiliza su oferta como parte de una estrategia colusoria o
(iii} pretende debilitar a otros proponentes durante e proceso de seleccion?.

En la primera hipétesis, un proponente presenta una oferta artificialmente baja como resultado de un deficiente
analisis financiero y econdmico, o por su inexperiencia en el negocio objeto del Proceso de Contratacion. La
informacion entregada por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién puede influir en el analisis
del proponente y eventualmente conducir a errores. Si la informacién entregada por la Entidad Estatal es
insuficiente ¢ de mala calidad, la probabilidad de un andlisis deficiente del propenente aumenta.

Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales sequir la gula para la

1. Banco Mundlal (2016}, Regulaclones de Adquislciones para Prestatarios an Proyectos de Inversion,
2.(2016). World Bank, Abnormally Low Bics and Praposais, Guide the ldentification and trostment of Abnormally Low Bids and Praoposals,
3. Alexanderssor, G., & Huitén, S. (2008), "Prodetory bldding In competitive tenders: A Swodish caze study”. Eurppean Journal of Law and Ecoromlcs, 22(1, 73-84.




En la segunda hipétesis el proponente pretende garantizar la adjudicacién del contrato con pérdidas
calculadas o subsidiadas con ofras ramas de negocio, para forzar la salida o desincentivar la entrada de
nuevos participantes del mercado. Cuando el proponente actla de esta manera, usualmente solicita a la

Entidad Estatal adiciones o medificaciones contractuales después de la adjudicacion, de acuerdo con su
poder de negociacion.

La presentacion de una oferta con precios artificialmente bajos puede ser parte de una estrategia para
proteger una posicion en el mercado o incursionar en un mercado nuevo, sacrificando ganancias para evitar
la participacion la competencia de otros actores de ese mercado®.

La eficiencia del Sistema de Compra Publica estd sustentada en la seleccién de contratistas con capacidad
de cumplir el contrato para el que fueron seleccionados y la competencia entre los diferentes agentes para
obtener el mejor precio y calidad de manera sostenible en el tiempo, sin sacrificar valor por un beneficio en
el corto plazo.

Las ofertas artificialmente bajas no deben confundirse con ofertas competitivas. Los proponentes con
ofertas competitivas tienen en su estructura de costos economias de escala® ¢ economias de alcance® que
permiten generar un bien o un servicio a menor costo que el resto de proveedores en el mercado. La Entidad
Estatal debe identificar la posible participacién de este tipo de empresas en el Estudio del Sector asociado
al Proceso de Contratacién especifico v solicitar aclaraciones a los proponentes.

Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales consultar la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector, disponible en el siguiente vinculo: hitps://www.colombi
ublic/files/ men ia_elaboracion dios.pdf

Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas

La Entidad Estatal debe tener como insumos para el analisis la siguiente informacion:
= Promedio del valor de las ofertas.
= Mediana’ del valor las ofertas.

Desviacion estandar del valor de las ofertas,

4. Koboyashi, B, H. (2010), “The law and economics of predatory pricing”. En Antitrust law andl economics, Editado por Koith N Haldon, 116, 118-17. Edward Elgar Publishing.
5. Una ompresq alcanz oconomins de escaln cuando 1o amphactén en of volurmen de produccin ganera bha reduccicn on los Gostos unkancs asoclados.

8. Una empresa alcanza oconomfas de alcance cuande la diversificacidn de blenes o servicios en su portafollo, reduce 165 costos asoclados a jos produccith o genaracion de los
bienas o sorviclos,

7. La medlana represonta of valor de 1o varlable en posiglen contral para un conjunto de datos ordenadas.

Gt pra ol mgaga da ofaees aed




= Diferencia entre el costo estimado del contrate y el promedio o mediana del valor de las ofertas.

e Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor de las
ofertas, .

Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado de! contrato.

® Informacién histérica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de Contratacion.

Las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificiaimente bajas: {i) comparacién
absoluta; y (b) comparacion relativa®,

En la comparacion absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado de
la provisién del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal.
Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracién a los proponentes cuyas
ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal®.

En la comparacion relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demas ofertas presentadas,

Estas herramientas suponen que las ofertas son independientes y competitivas. Por esto, la Entidad Estatal
debe tener en cuenta la historia de colusién entre los proponentes o en el sector'?, antes de aplicar estas
herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas.

Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodologia como sugerencia para que las Entidades
Estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay mas de 5 ofertas en un
Proceso de Contratacion™. La Entidad Estatal puede:

1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersién de jos.datos el promedio‘-del valor de cada
oferta o de cada item dentro de'la oferta. ' '

8. Calcular la desviacion estandar del conjunto.

4. Determinar el valor minimo aceptablé para'la Entidac Estatal de ‘acuerdo con Ea'h"uetodologfa '

sxplicada a continuacién,

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de rmayor a menor y tomar el valor de |a
oferta en la mitad de la lista. Si el nimero de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos
y dividirlos en dos.

B. (2018}, Worid Bank. Abnormally Low Bids and Propésals. Guide the dentitlieation and treatment of Abnomally Low Blds and Proposals.

9. Ibidam,

10. Las Entidades Estatales pueden seguir ios lineamientos de 1a Gula Prastica para Combatlr la Colusidn en las Licitacionas disponible en: hitp/fvww.sle qov.en/rasursos user/
documentos/atienlas/2010/Guis Comrmaion ndf

11, Ibidem,




La desviacion estandar es el resultado de aplicar Ia siguiente formula:

Desv:ac:lon estandar .\/ Z et (Valor de la oferta Promedlo de los valores de las ofertas)

Donde n es el nimero de ofertas.

Ei valor minimo aceptable es igual a la mediana menos una (1) desviacion estandar:

Valor M/hih?o;)ég'eptabfej m Mediana - Desviacion Eéja_'ndaf St
La Entidad Estatal puede fijar un valor minimo aceptable distinto de acuerdo con la informacién que tenga

disponible v dependiendo de los datos que esté analizando. La Entidad Estatal puede identificar como

posibles ofertas artificiaimente bajas a todas las ofertas gue cuenten con valores por debajo del valor minimo
aceptable.

La Entidad Estatal debe incorporar en la resolucién de adjudicacion una explicacion detallada y completa de
la metodologia que utilizd para identificar posibles ofertas artificialmente bajas en el Proceso de Contratacién.
En los eventos en que el proceso de seleccion de contratista no contemple resolucién de adjudicacién, como
en un proceso de minima cuantia, 1a Entidad Estatal realizara esa explicacion antes de aceptar la oferta mas
favorable,

Precics Artificiaimente Bajos en Subastas Inversas

Las subastas inversas son mecanismos de seleccion en los cuales el Unico criterio es el precio y por esto es
comun que comoe resultado de las pujas competitivas estos procedimientos terminen en precios bajos. Estas
ofertas no siempre deben ser interpretadas como artificialmente bajas.

En caso de duda sobre una oferta, Colombia Compra Eficiente recomienda:

1. Comparar el valor de cada oferta con el costo estimado de la proviéién del bien o servicio de
" acuerdo con el ‘Estudio del Sector eiaborado por la Entidad Estatal La venﬂcamon de las ofertas -
artificialmente bajas puede sustentarse en mformaonon adt0|onal a la utilizada en el EStUle del - )
- Sector, como prec;os de fabrlcantes y otros: factores economlcos relevantes

2, Solicitar exphcamones a los proponentes cuyas ofer‘tas sean menores en un 20% o un mayor-.._
porcentaje, al costo total estlmado por la Entidad Estatal (comparacmn absoluta ver, seccion ..




3. Analizar la informacién remitida por el proponénte y considerar el rechazo de las ofertas que-
cumplan con alguna de las condiciones establecidas en [a seccion Vll de la presente guia.

Colombia Compra Eficiente recomienda tener especial cuidado en el desarrollo del analisis de sostenibilidad
de las ofertas en subastas inversas, pues es comuin que ofertas competitivas puedan parecer artificialments
bajas durante el desarrollo de estos procedimientos.

Pasos para manejar ofertas artificialmente bajas

Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los siguientes pasos:

1. ldentificar las ofertas que pueden ser aftificialmente bajas por medio de alguno de Ids métodos
descritos y sugeridos en la seccién IV del presente documento. La Entidad Estatal. puede incluir
desagregamon de prec;os o andlisis de precio/costo con relacién al objeto del contrato v las -
demds herramientas que le permltan :dentn’:car la estructura de costos del proponente o sila oferta .
artificialmente baja: (i) pone en riesgo la ejecucién del contrato; o {ii) hace parte de una estrategla :
que afecte la competencna entre proponentes- :

2. Solicitar aclaracion al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin explicacion.

3. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son suficientes
para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso.

4. Decidir si continda con la evaluacién de la oferta porque la explicacién demuestra la habilidad
. del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los precies ofrecidos o rechazar
la oferta si la explicacion no sustenta los valores ofrecidos.

! Solicitud de aclaraciones

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar aclaraciches
al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja.

La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que hace
la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicacion del proponente debe ser
completa para permitir el andlisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato.




Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaracion de la oferta la siguiente

desagregacion de su pregio:

Oferta Costo dei bren servicio u obra (msumos, equ:pos persona.’) +
: gastos generales + fmprewstos + utfi!dad

Adicionalmente, la Entidad Estatal-puede indagar por el costo marginal de las unidades ofrecidas por el
proponente.

La Entidad Estatal debe analizar la desagregacion de precio con base en el Estudio del Sector v la informacion

del mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos datos a jos otros proponentes para poder
contrastarlos.

La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario y debe dejar tiempo
suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser proporcional a la complejidad del objeto
contratado en términos de administracion del riesgo y las caracteristicas de especificidad del objeto.

Analisis de las aclaraciones

La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasién de cualguiera de las siguientes circunstancias,
caso en el cual debe rechazar fa oferia.

= El proponents omitio diligenciar algin ftem o componente de la oferta.

z Ef proponente cometio un error aritmético en la determinacién del valor total de la oferta, por ejemplo,
con la suma de los precios unitarios.

m El proponente ofrecié por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad Estatal®.

El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del contrato que no se ajustan a las
especificaciones requeridas por la Entidad Estatal.

Sila Entidad Estatal establece la ocurrencia de una de las situaciones anteriores bien sea con base en la

aclaracion del proponente o la revision de la oferta, debe rechazar la oferta vy explicar las razones de la
decision en la resolucidn de adjudicacién,

Sila oferta es baja por una razédn distinta a la mencionada en los parrafos anteriores, la Entidad Estatal debe
estudiar con detalle la sostenibilidad de la oferta de acuerdo con las aclaraciones recibidas.

12. {2076). Werld Bank. Abnormally Low Blds and Proposale, Guide the identification and treatment of Abnormally Low Bids and Proposals.
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Colombia Compra Eficiente recomienda tener en cuenta los elementos que pueden influir en el valor bajo
de una oferta como: (j) técnicas diferenciadas de produccién del bien ¢ provisidn del servicio; (i} cercania al
lugar de provision o al luger de abastecimiento de materias primas; (i) mejores condiciones contractuales
con los proveedores de insumos; y (iv) mayor diversificacién de productos o servicios relacionados.

En caso de que un proponente cuente con economias de escala o economias de alcance, la Entidad Estatai
debe tenerlo en cuenta en el andlisis de las aclaraciones.

Para verificar la sostenibilidad de una oferta, el Banco Mundial recomienda analizar los subtotales de cada
componente de un contrato™, Para el efecto, la Entidad Estatal debe comparar el costo de cada componente

del contrato de cada una de las ofertas recibidas para determinar los componentes que presentan mayor
diferencia.

Si alguna oferta resulta estar muy por debajo de las demas en el anélisis de subtotales, quiere decir que el
proponente subestimé todos los costos asociados, o establecié un margen de utilidad excepcionalmente
reducido. En este caso, la Entidad Estatal puede solicitar nuevamente aclaraciones, haciendo énfasis en el
margen de utilidad estimado por el proponente.

Para el resto de situaciones, la Entidad Estatal puede determinar los componentes en los gue mayores
diferencias presenta la oferta objeto de andlisis respecto a las demds y determinar su sostenibilidad.

incluyendo un andlisis de si existe una practica restrictiva de la competencia, de acuerdo con la naturaleza
del objeto del contrato.

La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cada Proceso de Contratacidn es un mercado particular, con
diferentes caracteristicas de la competencia, cuyos elementos especificos son la base para realizar el anélisis
de ofertas artificialmente bajas.

H[[| Decision sobre oferta artificialmente baja

La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede tener precios artificiaimente bajos en los siguientes
casos:

s El proponente no presenta por escrito 2 la Entidad Estatal 12 aclaracién de la oferta.
= £l proponente no envia parte o la totalidad de la informacion solicitada por la Entidad Estatal.

® las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de la oferta
durante la ejecucidn del contrato.

13. (2016), World Bank, Abhormally Low Bids and Proposals, Guide the identification and treatment;of Abnormually Low Bids and Proposals.

Crls e 2f e e e oferan




Las aclaraciones del proponente no desvirtdan la teoria de que esta utilizando su oferta como parte de
una estrategia coluseria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso de seleccidn.

La Entidad Estatal debe incluir en la resclucion de adjudicacién, o en el momento de aceptacién de la oferta
favorable, la descripcién clara y detallada de las razones por las cuales solicité aclaraciones y rechazé alguna
oferta por ser artificialmente baja. Esta informacion debe incluir la descripcion de la metodologia usada para
determinar las posibles ofertas artificiaimente bajas y los resultados de la misma. La Entidad Estatal debe
tener en cuenta que cierta informacion requerida para el andlisis de precios artificiaimente bajos puede ser
confidencial™ y por tanto es necesario revisar cuéles datos estan sujetos a reserva.

El proceso de aclaracion de ofertas no es una oportunidad para que los propenentes modifiquen parcial ni
wotalmente sus ofertas.

Estrategias para reducir la posibilidad de recibir ofertas artificialmente bajas

La Entidad Estatal puede seguir las siguientes estrategias para reducir el riesgo de obtener ofertas
artificialmente bajas en sus Procesos de Contratacion’s:

Elaborar Estudics del Sector adecuados y proporcionales’®,
Contar con informagcion robusta de costos y precios del mercado relevante.

Establecer requisitos de calidad proporcionales a la necesidad que pretende satisfacer con el Procese
de Contratacion.

Determinar criterios de evaluacion y calificacion acordes al mercade para poder seleccionar una oferta
que permita un contrato eficaz.

Establecer especificaciones técnicas verificables.

Incorporar en los Documentos del Procese informacion clara, pertinente y de calidad para que los
proponentes tengan datos suficientes para estructurar sus ofertas.

Asegurar una comunicacion efectiva y asertiva con el mercado y los proponentes en la etapa de
planeacidn v en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.

Contar con una estrategia para detectar practlcas coluscrias y que afectan la competencia en sus
procesos de seleccidn.

14, Tal como Io exprasa el fteral o del articulo 18 do 1a Ley 1712 de 2014,
5. Ibidem,

16, Vor pilnmdvnsaaiombiscempraayseisiesioce olblicAing/ose dosumanisieen. auln. slabemsinn. seiudes,nl
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