PROCESO DE SELECCION DE CONVOCATORIA PUBLICA POR INVITACION PUBLICA No. FAR.IP-0006-
2020

OBJETO: Suministro de materiales especiales de osteosintesis, para las intervenciones quirirgicas de
la especialidad Maxilofacial, empleados en la prestacion de servicios de salud de los pacientes que
son atendidos en el Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.

Observaciones realizadas al Proceso:

OBSERVANTE: COBO MEDICAL - MARIO ANDRES GUEVARA VILLA

Fecha de recepcion: 20 de enero de 2020 hora: 12:31 pm
Medio: Correo electronico

Observaciéon 1

Por medio de la presente me parmito reslizar las siguientes observaciones al proyecto de pliego de condiciones dal proceso da
contratacidn de la referencia, cuyo objete es contratar ! "Suministre de materloles especiales de osteosintesis, gora las
intervenciones quirirgices de lo especiaiidod Aaxilofaciel, empleados en o prestacion de servicios de soiud de los pacientes que son
stendides en ef Hospito! Unlversitario Departomentol de Narifo £ 5.5, en las siguientes términos.

LA EXIGENCIA DE LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA CON RELACION A LA ENTIDAT
CONTRATANTE Y A LA CUANTIA IMPIDEN 1A PLURALIDAD DE PROPONENTES DE FORMA INJUSTIFICAD AL
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1. Se exige experiencia contratada Gnicamente con entidades hospltatarias.

2/«

e

El proyecto de pliego de condiciones del praceso de contratacion de la referencis establece en el punto O, CAPACIDAD TECNICA, /5

L fas
siguierites condiclones de experiencie; "Acreditar experiencia con un contrato en Entidades Hospitalarios con ¢! misma abjeto y‘ﬁ \
cuontia igual o superior af del presupuests oficiol det presgnte procesa”. i

Este requerimiento kmita claramente |a pasibllidad de contar can una pluralidad de oferentes dentro del presente procesa de b
contratacidén, por las siguientes razones: ;3
=N
Se estd exiglendo que necesaramente debe ser una entidad hospitalaria, la parte contratenie del contrato que el

propanente desea apertar para acredilar su experiencia, dejando de fado & otras personas naturales v jurldicas que

pueden contratar los mismos rmateriales ce csleosintesis requeridos por el HUDN, Este es st caso de las E.P.S., que

también pertenecen al sector salud v que pueden contraiar con los proponentes el suministro de dichos materiales de
osteosintesls, por cuanto estas, luego de adquisr dichos materiales, se los suministrard a la entidad hospitalara
correspandiente. Asi mismo, tamblén es posible que otras empresas particulares compren al proponente dichos

maleriales de osteosintesis para luego venderlas a terceros. :

RESPUESTA TECNICA 1 OBSERVACION: NO se acepta la solicitud de modificacion del pliego de
condiciones. En el borrador de pliego de condiciones se solicita acreditar experiencia en entidades
hospitalarias, dado que es la manera idonea de calificar la capacidad técnica del virtual contratista en
la correcta ejecucion del virtual contrato. Se da claridad que otro tipo de experiencias en el suministro
de estos dispositivos médicos, tales como la enunciada por SINAPSIS en su observacion (experiencia
con EPS), no es la mas adecuada, por cuanto las EPS sélo contratan con sus proveedores los
materiales para cirugias programadas, no obstante en el Hospital se requiere ademas, contratar el
suministro de materiales para cirugias de urgencias las cuales exigen una logistica diferente y unos
tiempos de respuesta menores.




Observacién 2

2. Se exige experiencia de un sola contrato.

Este requisitn también limita la participacion de oferentes, por cuarito el HGDN no explica de forma abjetive lss razonas por las
cuales se exige méximo un contrato pars demostrar experiencia, ¥ o porgue se puede cumplir con la experiencia requerida ton 2 0
3 contrates. ;

De hecha. exigir inicamente an contrato para demostrar |a experiencia det proponente vulnera al derecho a Tz iguzidad de los
proponentes, y su derivacion en ef principis de concurrerdia, pues impide que proponentss que hayan realizado el suministro de
todos v cada uno de fos materiales de ostansintesis saficizados por el HUDN pero 2 través da 2 o mis conlratos, puedan participar an
el presente proceso de contratacidn.

Como se ve, resulta cfaro que pars ¢l tasc del proponente quz cumple con iz expar’enc%é requends con un s5olo contrato v pars el
350 de los proponentes que cumplen con la experiencis requerida con 2 o mas canteatoes, lgual, se puede cumplir con el objztivo de
12 entidad contratants HUDN el rual corresponde 3 demostrar gus el proponante fizne experlencia en el suministro de fos materiales
de osteosintesis requaridos,

En ese sentido, limitar la demostracién de experiencia con méximo un {1} contrats, se epcuentra injustificada juridics y
técrizaments, situacion que ademas induce a wulnerar al principio da concurrencia y por ands, el principio de iguatdad, o cuat
deberd regir las actuaciones contractusles de las entidates pablicas. inctuyando s las Empresas Socizles del Estads como el caso del
HLGW.

RESPUESTA TECNICA 2 OBSERVACION: SE ACEPTA por tanto en relacién a la acreditacién de la
experiencia se determina que el proponente podra acreditarla con un maximo 3 contratos ejecutados.

Observacion 3
3. Se exige contar can experiencia ejacutando un contrata con cuantia igual o superior 2 Ja del presupuesto oficial,

Atigual que en los cases anterfores, este reguerimients tambign vuinera el derecho a laigualdad y por consiguiente el principic da
livertad de cancurrenciz, por cuanto, dentro del anélisis de rleros realicads por la entiday contratante HUDN, no se evidencia
justificacidn téenica o financiera 2iguna que demuestre las razonas por las cuales se estd exigiendo que el contrato que el
proponente debe aporiar para demastrar su experiencla, debe tener una cuantfa igual o superior a la del presupuesto oficial y no en
una cuzntia infarion, coma por ejemplo o 50%.

Recuérdese que el Manuzl pare daterminary verificar los reguisitos habilitantes en fus Procesos de Contratacion, creado por
Colomble Compra Eficiente, plantes que "Le experiencia ss proporcional cuande tene relscidn con el alcance, la cuantiz ¥
complejidad del contrato a celebrar Por ejermplo, en un proceso de contratacin de cbra piblica con un presupuesto oficial de 100

'
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61020 Gmal - RV: Dbsarvaciones &t Proyectn de Plisge de Condicignss del Proceso de Selsccién de Convacaloria Piblicz por le Causal de In...

SMNMLY, Ja experiantia exigida es proporcional si la entidad exige que les proponentes hayan participado en procsses de
coriratacion de 30 SMMLY del mismo tioo de abra”. ’

5in embargo, en ¢! presente proceso de contratacion fa cuantia del contrats que se axige como experienzia es totalmente

desproporcionado v Is que es peor, sin fundamento téenico slguno de las rewnes por las cuales se exige, Esto mdxime, si no se trata

de un contrato de complefidad alta como per efernpla de abra publica donde se exige agreditsr evperiencis ejecutando contratos

con cuantiz igual o supericr 3l 50% del valor del prasupuests ofizial, tal y tomo 'o vecomienda Colombia Compra. Por el contraric, en

el presents asunto se traiz de un contrato de complejidad baja, pues e3 un SUMINISTRO de bienes. Aunado a elio, en el punto 5.4

dei proyecto de Pliege de Condiclones se estén exdgiendo garantias cortractuales tales como cummplimisnto del contrate, calidzd det f\
bien o servicio v responsabilidad civit extracomracival, situscidn que asegura que kos recursos pUblicos invertidos en gl contrato ro k\
se perderan por parte del contratistz. Aunado a ello, se esté imponiendo en »f punta 6.5 las Cléusulas Excapclonales y de Caducidac

a favor det HUDN, situacidn que facilita s direccion y manajo dal contrats por parte de |2 entidad contratante.




RESPUESTA TECNICA: SE ACEPTA PARCIALMENTE por tanto en relacidn a la acreditacién de la
experiencia se determina que el proponente podra acreditarla con maximo 3 contratos ejecutados los
cuales sumados equivalgan al 100% del valor del presupuesto oficial.

Observacion 4

POSIBILIDAD DE DIVIDIR POR GRUPQS EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATAC!CN.

Por dltimo, me permito solicitar que se evalde la posibilidad de dividir por grupos el presente procese de contratacién, a
fin de que los proponentes puedan presentarss a uno u olro grupo. .

RESPUESTA TECNICA: NO SE ACEPTA LA OBSERVAClON, lo anterior, debido a que el Hospital asegure
todas las necesidades que pudieren requerir los pacientes durante las cirugias, toda vez que el
Hospital debe garantizar la prestacion integral del servicio; evitar incompatibilidades de productos de
varias casas comerciales en el organismo; asegurar la logistica total de todos los productos incluidos
en el proceso y dado que el soporte técnico debe ser integral para todo el procedimiento quirGrgico de
cada paciente. También se hace necesario, que se mantenga la trazabilidad en los elementos con los
cuales se realizan los procedimientos quirdrgicos. Otro aspecto, por el cual todos elementos de cada
proceso se deben adjudicar a un solo virtual contratista, es que por seguridad del paciente en las saﬂas
de cirugia, debe haber el menor niimero de personas (8), situacion que se desvirtuaria si se adjudlca a
varios oferentes por cuanto cada contratista debe disponer del soporte técnico.

D
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OBSERVANTE: ALFREDO GONZALES \

Fecha de recepcion: 20 de enero de 2020
Medio: Correo electrdnico

Observaciéon 1
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RESPUESTA FINANC.ERA: Los Indicadores Financieros fueron znalizados y determinados madiante
reunién por Grganc ~olegiado del Hospital, asi 'as cosas, se evalud el sector de posibles oferentes,
objetc, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucion del contrato, en la cual se fijaron los

siguientes indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional:
B. CAPACIDAD FINANCIERA:
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.40

INDICE DE ENDEUDAMIENTO NMenor o igual @ 0.60
CAPITAL DE TRABAJO

Mayor o iguai al 60% del valor de la oferta econdmica




C. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO Mayor o igual a 0.10
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Mayor o igual a 0.10

Observacion 2
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RESPUESTA FINANCIERA:Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante
reunion por érgano colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalué el sector de posibles oferentes,
objeto, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucién del contrato, en la cual se fijaron los
siguientes indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional:

B. CAPACIDAD FINANCIERA:
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.40

INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.60
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o igual al 60% del valor de la oferta econdmica

C. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO Mayor o igual a2 0.10
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Mayor o igual a 0.10

Observacién 3
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RESPUESTA FINANCIERA:

: Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante reunién por 6rgano
colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalud el sector de posibles oferentes, objeto, naturaleza,
obiigaciones y riesgos de la ejecucion del contrato, en la cual se fijaron los siguientes indicadores de
capacidad financiera y de capacidad organizacional:

B. CAPACIDAD FINANCIERA:

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.40
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.60
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o igual al 60% del valor de la oferta economica

C. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO Mayor o igual a 0.10
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Mayor o igual a 0.10

Respuestas Componente Técnico: Tomas Valencia- Profesional Universitario Servicio Farmacéutice™



