PROCESO DE SELECCION DE CONVOCATORIA PUBLICA POR INVITACION PUBLICA No. FAR.IP-004.1-
2020

OBJETO: Suministro de materiales especiales de osteosintesis, para las intervenciones quirdrgicas y
en la colocacién de Osteobiolégicos, empleados en Ia prestacién de servicios de salud de los pacientes
que son atendidos en el Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.

Observaciones realizadas al Proceso:

OBSERVANTE: COBO MEDICAL - MARIO ANDRES GUEVARA VILLA

Fecha de recepcion: 20 de enero de 2020 hora: 12:31 pm
Medio: Correo electrénico

Observacién 1

Asunto: Observaciones al proyecto pliegd de 'édﬁdiAﬁid‘nés progesd de seleccidn dé convocataria publica
porfa causal de invitacin piiblica s proponer No FAR.IP 011-202 ot S

Por medio def presente ofido nos éérm&impsirea!izéb i'afs'sigp|er;§e5»ic)b§erva¢ipné§:‘, S
1. B. CAPACIOAD FINANCIERA. D’ acu 1 los indic
proyecta-da-pliegos; y con, €l propdsito. de’ gararitizar: la’pluraidad’
convecatora, o que redundara seguramente enuna mayar variedad de pre

- para: &l hospital, solicitamos de . maners cordial :se
indicadores ﬂ'ngac;te;os:dg acderdo con, on
ponemos a'su' consideracion los siguléntés indicads

1 N SEIR LR i

En consécuencla,

INDICE DE LIQUIDEZ
] INDICE DE ENDEUDAMIENTG -

e e

| RENTABILIDAD SOBRE émﬁws‘oma'\-g Mayor o iguala 39

© | RENTABILIDAD SOBRE ACTIvOS Mayoroiguala 18 o) -

RESPUESTA FINANCIERA:

Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante reunién por érgano colegiado
del Hospital, asi las cosas, se evalué el sector de posibles oferentes, objeto, naturaleza, obligaciones y
riesgos de la ejecucién del contrato, en la cual se fijaron los siguientes indicadores de capacidad
financiera y de capacidad organizacional:

B. CAPACIDAD FINANCIERA:

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.40
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.60
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o igual al 60% del valor de la oferta econémica

C. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO Mayor o igual a 0.10
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Mayor o igual a 0.10

Observacioén 2




s
13l se'refdciona; -+
ervenciones de

el oferente debe tenar
presente esmdlo

RESPUESTA TECNICA: el oferente debera disponer tener en su portafolio el 100% de los elementos
solicitados dentro del proceso, puesto que la adjudicacién se realizara de forma total.

Observacién 3

;o

RESPUESTA TECNICA: SE ACEPTA por tanto en relacién a la acreditacion de la experiencia se
determina que el proponente podra acreditarla con un maximo 3 contratos ejecutados.

OBSERVANTE: MEDIREX SAS - PAOLA ANDREA GUTIERREZ CAMACHO

Fecha de recepcion: 20 de enero de 2020 hora: 09:54 am
Medio: Correo electronico

Observacién 1



1. INDICADORES FINANCIEROS.

El pliego de condiciones exige & siguiente indicador financiero

# indice Valor

1 Indice de Liguidez Mayoroiguala 2
2 indice de Endeudamiento henor o iqual a 0.4
3 Rentabilidad sobre el patrimonia Mavor o iquat a 70
4 Rentabilidad sobre activos Mayor o iquat a 60

Nosotros entendemos que los indices financieros son un requisito habilitante. tanta asl que
la ley [Estatuto Conlractual] no determind rangos para ellos, sino que dejd a
discrecionalidad de la Entidad su fijacién, con el fin de tener confianza y seguridad en el
adjudicatario del proceso. En este sentido, y de manera constructiva anotamos que no
entendemos como la Entidad exige a los proponentes indices financieros tan aitos o
elevados. ya gue con elio desestimula la participacion en &l proceso.

A nuestro juicio, esta situacion no tiene por qué impedir o afectar la posibilidad de acceder
a un proceso, dado que — de una parte — el interés de Ja Entidad debe estar dirigido a
propiciar todas las herramien{as y medios tendientes a garantizar un proceso al que acuda
una buena cantidad de oferenes, y — de otra parte — tanto la oferta como el contrato mismo
son amparadas por el oferente adjudicatario / contratista, por medio de la garantia tnica, y
de las garantias técnicas, aspectos que claramente pueden darle tranquilidad a fa Entidad.

Por lo dicho, de manera comedida, vy a ttulo de respetuosa sugerencia, solicito se
L determinen los indices financieros de la siguiente manera:

# indice { PLIEGO ACTUAL SUGERIDOS:

1 - Endeudarniento (en %)} Mayor o igual 0,40 | Mayor o igual 0.50

2 : Indice de Liguidez Mener o lgual 2 Menor oigual 1.5
Rentabilidad sobre el ,, . N 40

3 patimonio Mayor o igual 70 Mayor o igual
Rentabiiidad sobre - M : 20

4 activos Mayor o igual 80 Mayor o igual

La anterior sugerencia respetuosa de modificacién, obedece al contenido inrinseco y
propasito det Indice soficitado, tat y como a continuacion los mencionamos:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Este indicador seftala fa proporcion en 1a cual participan Jos acreedores sobse ef valor
total de la empresa. Asf mismo, sirve para identificar &l riesgo asumide por dichos acree-
dores, el riesgo de los propietarios del ente econémico y la conveniencia o inconveniencia
def nivel de endeudamiento presentado. Altos indices de endeudamiento sélo pueden
ser admildos cuande la tasa de rendimiento de los activos lotales es superior al costo
promedie de fa financiacion.

INDICADOR DE LIQUIDEZ

Este indicador muestra la capacidad que tiene una compafiiz para responder por las
obligaciones a corle plazo. Bl indicador sugerido, muestra que ta empresa ene fa salud
financiera suficiente para solventar las obligaciones contraldas en un lapso de tiempe corto.

INDICADCR DE RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

La rentabilidad sobre el patrimonio neto es un ratio de eficiencia utilizado para evaluar fa
capacidad de generar beneficios de una empresa a partir de Ia inversion realizada por los
accionistas. Se obtiene dividiende el beneficio neto de la empresa entre su patrimonio neto.

INDICADOR SOBRE ACTIVOS

Es un indicador de como las empresas manejan tos activos existentes mientras generan

ganancias. Si la Rentabilidad Sobre Activos es baja, la gerencla quizds sea deficiente
ruientras gue sl es alla demuestra que la empresa esta fundonando eficientemente.

RESPUESTA FINANCIERA: Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante
reunién por 6rgano colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalué el sector de posibles oferentes,
objeto, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucion del contrato, en la cual se fijaron los
siguientes indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional:

B. CAPACIDAD FINANCIERA:

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.40
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.60
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o igual al 60% del valor de la oferta econdémica

C. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL \
S




RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO Mayor o igual a 0.10
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Mayor o igual a 0.10

Observacién 2

2. FORMA DE ADJUDICACION,

Ue acusrdo al Proyecto do Fliega de Candiciones, en el numeral 3.8 OFERTAS
PARCIALES. establece que no se aceplan propuesk: bes, iguaiments establ

los proponentes no puedan presentar propuestas parcaales es decir. que deben oifrecer lodcvs
los servicios requeridos.

Esta disposicion, obligs al propenente a ofertar la tolalidad de los produclos contemplados en
el proceso de Contratscion. sin embargo. esto Imita la fibre concumrencia de oferentes.
{eniendo er cuenta que existen en ef mercadn empresas que no somerciafizan la totatidad de
los productos soficlados,

En consecuencia y para incentivar la pluratidad de oferentes. resprtucsamente solickamos
que la adjpdicacion se haga de manera parcial.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Siquisndo can ef hilo conduntyr, como estan redactados on €1 pliego de Conditiones,
se nercens o parlicipacion, en la medide en gue. quienes cuentan con la capacidad
legal para proponer idoneidad lecmica, profesionat y econdmica para presentar
propuesia ¥ celebrar el fuluro contrato, no pueders parlicipar dado que dicho Indice
Financiero es desproporcionado vy no se ajusls a ia realided econdmica y sociat det
sector de servicios de esta naturaleza.

Sobre & principio de fibedtad de concurrencia la Jurisprudencia del Conselo de Estade
ha sostenido.

(...} el principto de Ja tibre concumencia encuentra apoyo fundamental en los principios
de igualdad y de publicidad, expiestes antericrmenta. a través de los cuales logra su
instrumentacién. En virtud de este principlo, cualquler persona tiene libertad do
Eammgar an x@al:ﬂ!d de condjcwnes 80 la convocamﬁa qug fmmulm iz

Qi g0 g 3 1 a_satist 4 necesidad 3
comunidad [...] Pero la I[bertmi do accndet a Ea ccnlratadén dal Esladn no es

absoluta, loda vez gua Ia misma loy Jg impone clertas limitaciones, las cuales se
encuentran dadas, de una parte, por ia capacidad sxigide a los proponentes
pussto que solo podrén participar aquellas personas gus tengan capacidad legal
para_proponer y celebrar el contrato vy de otra, por la idonsidad técnics,
grohrslanal y_aconomica que debe reunlr el proponento para agequrar g

piscucion del oblelo confractual con estindares de calidad v eficioncia 24,

imitaclones que resultan legRimas y razonables [..] S$in_smbarge, la
Administracion no $e encuentra sulorizada para restringir la participacion de fos
inferssados, estableciendo, a su discrocionalidad, regias gue desconozcan la

colombizng v gue indudablemente vicia de nulidad el contrato, tal y como fue
establecido por ef Consejo de Estado en aute del & de abril de 19R726. providencia
mediante Ia cusl se ordent Ia suspensién provisional del acto adminisirativa que ordend
13 participacidn en ung lictacion, exclusivamente, de aguelias firmas y consorvios que
habjan sido precafiicados. Otra dimension det principio de la libertad de concurrencia,
s¢ traduce en la posibilidad ciera de que la Administracion obtendrd ef mayor ndmero
da ofrecimientos. I cual se togra cuando (a convoeatoria ha sida o suficienterents
divulgada; de esta manera resulla posible generar una mayor competencia entre los
participantes que han accedids @ ella &n igualdad de condiciones. a i3 vez, que se
ampiia la posibilidad Be comparacién y confrontacion de los diversos ofrecimientos,
para finaimente seleccionar, con arreglo 3 criterios objetivos, aquella que resulle serla
mas favorable para f interégs plblico [...7.

De ofra parte, sa Jdebe dejor sentada la premisa que la solicitud de modificacion de fos
requisttos financieros vy los requisitos de experiencia, no obedece & un capricho o 3 una
manichrs egal oinjusia de unos propanentes que no cuenian con i3 capacidad legal para
proponer ideneidad técnica, profesionsl y scondmica para presentar propuesta y celebrar
ef futura contrato. con miras a que fz admini on realioe una modifi 1 &t pliego de
condiciones & efettos de nue sean ellos los Unicos que cumptan con fos requisitos
precitados, en aras de que se le cercene |a posibilidad & vires proponenles de presentar
propussta, sino por f conlrario to que 58 busca es que en el pliege de condiciones se
sstablezcan reglas justas y de posible cumplimiento que permita la presentacion de
propuestas honrando de ests marera el principio de libertad de concurrencia.

RESPUESTA TECNICA: NO SE ACEPTA la observacion el oferente debera disponer tener en su portafolio
el 100% de los elementos solicitados dentro del proceso, puesto que la adjudicacidon se realizara de
forma total. La adjudicacion se realizara de manera total no se aceptaran ofertas parciales.



OBSERVANTE: ALFREDO GONZALES

Fecha de recepcion: 20 de enero de 2020
Medio: Correo electronico

Observacion 1
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RESPUESTA FINANCIERA A OBSERVACION 4,2 Y 3:

Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante reunién por érgano colegiado
del Hospital, asi las cosas, se evalud el sector de posibles oferentes, objeto, naturaleza, obligaciones y

riesgos de la ejecucién del contrato, en la cual se fijaron los siguientes indicadores de capacidad
financiera y de capacidad organizacional:

B. CAPACIDAD FINANCIERA:
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.40

INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.60
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o igual al 60% del valor de la oferta econdémica

C. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO Mayor o igual a 0.10
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Mayor o igual a 0.10

Respuestas Componente Técnico: Tomas Valencia- Profesional Universitario Servicio Farmacéd

Respuestas Componente Financiero: Myriam Santacruz- Profesional Universitario Contabilidad



