OBSERVACIONES PROCESO RHU. IP. 002.2020 (vigilancia)

Objeto: prestacion de servicios para el macro proceso de apoyo en areas administrativas y
asistenciales en el proceso de vigilancia y seguridad privada

Fech

Emp

RESPUESTA FINANCIERA. Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante
reunién, por érgano colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalud el sector de posibles oferentes,
objeto, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucion del contrato; en tal sentido, y conforme a la
referida reunion, éstos se ajustaran en el pliego de condiciones; por la cual, la NO SE ACCEDE a lo

Respuestas a Observaciones Financieras y Juridicas.

SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA

a de la observacion: 17 de enero de 2020 ]
resa quien hace la observacion: SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA

ler observacion

De manara respetuosas rme  permitc solicitar se disminuya el indicador
corraspondiente a la Razdn de Cobertura de Interés, el cual se actualmente exige
contar con éste indicador mayor o igual a 10, siluacion que no permitiréd gue of
proceso tenga una gran participacion de proponentes en el entendido que el
MIsSMo se encuaentra limitante, por o tanto el proceso No contara con la pluralicdact
de Ofereqnfes. esperads por la entidad. De acuerdo a lo anteorior reitero mi solicitud
de disminuya =l indicador de la razdn de cobertura de interds exigiendo un valor
de mavor © igual a 5, con el objeto gue el proceso cuente con Uuna gran
concurrencia de oferentes v so demuesire la transparencia vy seleccion objetiva

de la licitacidm.

solicitado en la observacién, como quiera que el indicador es adecuado, necesario y proporcional.

SEGURIDAD DEL SUR LTDA (1)

Fecha de la observacion: 18 de enero de 2020

CTAPITULS 1

INFORMACION GENERAL _
1.2 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS-UNSPSC

La entidad solicita gue los proponentes esian codificados bajo el siguiente criterdo.

No. I CHDIGO DESCRIPCION

1 | 22101501 | SERVICIOS DE VIGILANCIA

siguicente:

Se solichta a la entidad de la manera mds atenta modificar ia anterior codificacidn por Ia

No. | CcCODIGO DESCRIPCISN

[
1 | . °21215 | SERVICIOS DE GUARDIAS

RESPUESTA: JURIDICA. Se ACEPTA Ia Observacién la cual sera proyectad

"De acuerdo o o Circular Externa No.OOZ del 31 de enero d'e 2014 expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio la clasificacién solo se hace hasta el tercer nivel

se adjunta copia de esta circular.

Los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios, independientemente de su nivel, tienen ocho digitos. En
cansecuencia, aquelia informacion que debs reportarse a tercer nlvel de dicho clasificador, deberé terminar con das

coros “00”.

definitivo.

B

e

a en el pliego de condiciones






C. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Los proponentes deben acreditar su copacidad organizacional, a pariir de los siguientes

Indicadores.
Dicha informacién se fomard del registro dnico de proponentes vigente y en firme.

NDICADOR

FORMULA [FORMULA OFERENTE PLURAL T RENDICE REQUERIDO
FERENTE ; . A S A B4 2
S INDIVIDUAL : i § ! L
ENTABILIDAD Gtiidad ERERETIRY Maoyor o igual o 0.2
BRE PATRIMONIOOp racionaly | —RESHssoiis A e e ye Poxt Po ot :
Porrimonio) = 4
RENTARILIDAD Utilidad R R ek S T Mayor o igual o G.2 |
OBRE ACTIVOS peracionaty  |FA-{RAELRNEDUREL M AT pie Br ks B, !

ctive Totmt)

Se solicita a la entidad de la manera mdas atenta moditique los indices reguericios
leniendo en cuenta que los indicadores e rentabilicac sobre el patrimonio v sobre ios
activos de las empresas de seguridad o nivel nocional esldn por debajo del 109 ekl
estacdiisticas de la Superintendencia ce  Vigilanaio Yy Seguridad Privada., ademdas o
estabiidad financiera, la copacidad de pago a proveedores y. emploados de  los
SMpresas se mide a fraveas de los indicadores de liquidez v endeudarmiento, por lo antericor
solicitamos que los indices requeridos sean mayor a igualt a 0.1

RESPUESTA FINANCIERA. Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante
reunién, por érgano colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalué el sector de posibles oferentes,
objeto, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucién del contrato; en tal sentido, y conforme a la

referida reunién, éstos se ajustaran en el pliego de condiciones; por la cual, la NO SE ACCEDE a lo
solicitado en la observacion, como quiera que el indicador es adecuado, necesario y proporcional.

SEGURIDAD DEL SUR LTDA (2)

Maouricio Rosas Gavilanes, identifiicado como aparece al pie de mi firma, actuando en
calidad de Gerente y Representante Legal de SEGURIDAD DEL SUR LTDA., por medio del
presente escrito me perrito presentar ampliccidén a las observaciones of Procesos e
Seleccitn de Convocatoria Pablica por la Causal de invitacidn Poblica o Proponer
No. RHU-IP-002.2020 preseniadas el dia 17 de enera de 2020 con el conseculives No R-314

C. CTAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Los proponentes deben acreditar su capacidad organizacional, a partir de los siguientes
indicadores.

INDICADOR FORMULA [FORMULA OFERENTE PLURAL T INDICE REQUERIDO |
FERENTE : i ot Py AT

i INDIVIDUAL LA T A Ll -
RENTABILIDAD Keitidac - = i e P2 % A ‘. iMayor o igual a ¢.2
OBRE PATRIMONIO Cperaclonaly J“ R e P e P e P i) A
Patrimoniol i = 3
RENTARBILIDAD (utitidad i i o
ISOBRE ACTIVOS operacionaty {“““-F""“"v—:'f‘—‘-’—“-‘w SRR Rs e !
Motive Total) :

Mavor o lgual a 0.2

Se solicita a la enlidad de la manera mds atenta modifigue los indices requeridos
leniendo en cuenia que ios indicadares ce rentabilicdlad sobre el patrimonic v sobre los
activas de las empresas de seguridad & nivel nacional estan por debajo del 10%
estadisticas de lo Superintendencia des Vigiloncia y Seguridad Privada, ademds o
estaiiciod  linanciera, la capacidad de Pagoe a proveedoras y ampleados de las
empresas se mide a fravés de los indicadores de licuidez v endeudamicnto.,

La superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privacia en el Decreta 71 del 2002 “clonde
so dictan los nosmas sobwe cuantias minimas de patrimonio que permite asegurar la
confianza de los usvarios en &l servicia v propendar G un crecimiento econdGmico de o
actividad en condiciones normates de competitivicdaat: e existen practicas contables
Gue permiten un manejo inadecuado de las cuentas que integran el patrimonioc con. o
cual se crea un alto resge en la estabilidad econdamica de la empresa considercdda
individualmente y del secior en genaral”






Decreta en @l arlicule 3 relacion minima de patimonio. A parfir de la vigencia clel
presente decreto establéese como relacion minima de patrimonio el equivalente of 40%
del total de sus activos.

El articulo 4 composicion del patrimoenio. Establece un 20% como minimo de capital del
total del patrimoenio i

Los indicadores de rentabilidad del patrimonio v rentabiicdod del activo solicitados en =l
pliego de condiciones no tienen relociédn con  los indicoadores exigidos por la
Superiniendeancia de Vigiloncia vy Seguridad Privada. ée
Con los indicadores propuestos por la enlidad no se da oportunidad de participar a los
emprasas regionales ias cuales siempre han prestado el servicio con criterios de caliciad:
ademds la entidad en las condiciones contractuclies no olorga mingdn fipo de anticipo
por la caracteristica del objeto contractual Servicio de Vigilancia ¥y Seguridad privadcia, por
o tanto las acreencias laborales se pagan con recursos propios, solicitamos tener en
cuenta que an los anos gue praestamos el servicio de vigilancia para la entidad no se tuvo
ninguna obsarvacion sobre la calicdad, el desempeno v el cumplimisnio de ios pCgos de
acuerdo a la ley laboral.

Por o anteriormente expuesto sclicitamos a la enfidad que los indices requeridos sean
mayor o igual a 0.1

RESPUESTA FINANCIERA. Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante
reunion, por érgano colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalud el sector de posibles oferentes,
objeto, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucion del contrato; en tal sentido, y conforme a la
referida reunion, éstos se ajustaran en el pliego de condiciones; por la cual, la NO SE ACCEDE a lo
solicitado en la observacion, como quiera que el indicador es adecuado, necesario y proporcional.

1.7. FRESUPUESTO OFICIAL

El valor del proceso se ha estimado En la suma de $8046.490.4464, incluido todos los costos
directos e indirectos [impuestos, tasas vy contribuciones] que confleve la celebracién,
ejecucion y lauidacidn total del contrato que resulte del presente proceso de seleccidn,
Las propuesias que se encuentren por debaojo del presupuesto oficial serén rechazodas,
Igualmente, serdn descortadas agquelias propuestas que lo superen en un 10 por ciento.
Nota: Teniendo en cuenta que por el Gaobiermo Nacional avn no se han fijado las tarifas
minimas por ef servicio de vigilancio v seguridad privada que regird para el afio 2020, &
monto del conirate, en caso de que no ceincida con el presupuesto oficial, se gjustara
los valores fijodos reglamentariamente por el ente compelente.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2 SE ACEPTA. la respuesta serd proyectada en el pliego de
condiciones definitivo de acuerdo a las tarifas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad.

MEGA SEGURIDAD !

Fecha de la observacion: 17 de enero de 2020

Empresa quien hace la observacion: MEGASEGURIDAD

=






Asurto: Observaciones al Pliego de Condidones
Respetados sefores,

MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA., proescnta jas siguientes observaciones al Pliego de Condiciones, asf:
.2l Inciso la-ﬁ._CAPﬁCIDAD_ENMQﬁS& en.Jz cual se indica:

e,

T FSRMULA OFERENTEFSRMULA OFERENTE PLUI o INDICE REQUERIGO
; : ANDIVABDRIAL - . fh 3 AR e e i S SR
INDICE DE LIQUIDEZ Active Corrienta - e PP =0 FD X %y PR ety S g s By Mayor o igunia 2

) Paslve Corricnte PN P =P P2 v P21 400 P e Fr) .
INGICE DE (Pusivo toiaL AV PR T S i o Meonar o dual & 0.4
ENDEUDAMIENTO Tored) P F W".’-a‘mj.?@"%x,—.u:u:usm 225
RAZON DE COBERTURA Uriidad A SRRy , Mayor o Igust o 20
DE INTERESES Peeracisnat/Gastos | T E T e R P R S
L Ce Intereses L+

o menor al (50%9%6) 0.5,

[} Sclicitamos respetussamente a la E-tidac que el fndice de endeudarmisnto sea Tl
el articuio 15 del decreto

indicador premedio en el sector de la vigitanca privada ¥ que es coherente con lo exigido en
1510 de 2013:

"Articule 15, Deber de andiisis de las Entidades Estatales. La Entidiad debe hocer durante lo etepa de pioneacién el ondliss
necasanio para conocer ef sector relativo ol objere del Proceso de Cantratacidn desele la perspectiva legal, comorcial,
financiera, orgamzacional, récmcc vy de andisis del ricsgo. La Entidod debe dejar constoncic e este andbsis ea los

docurmentos del proceso®

Es menester resaftar que el anglisis financiero del sector de vigilancia privada, necesaramente debe ser concordarmte
<on Ias cifras recopitidas y publicadas por e ente rector (Superintenderncia de Vigilancia ¥ Segundad Privada) en ia
Pagina de intermets brpshanasee smers gilanci . mes e == L OO0R 1T, ¥ s mismas arrejan que el
porcentaje promedio de endeudamiento para las cmpresas de vigitancia privada armadas en fos Oltimes 3 afos se
erncuetra entre f 44 y el 5196:

C i PRy

- PSR B i el
PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS
ENDEUDAMIENTO POR TAMANO DE EMPRESA

2016-2018

o :
T et

Ash las cosas un indicador de endeudamiento inferior no resuha objetiva v se constituye en esagerado, discriminatorio
¥ excluyente. pare ermpresas pequerias mediana y grandes razdn por la cual reitero la sofichud de la ampliacian al

(5098) 0.5 del guarismo habiltante de este ndice financiera,

RESPUESTA FINANCIERA. Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante
reunién, por oérgano colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalud el sector de posibles oferentes,
objeto, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucidn del contrato; en tal sentido, y conforme a la
referida reunion, éstos se ajustaran en el pliego de condiciones; por la' cual, la NO SE ACCEDE a lo
solicitado en la observacién, como quiera que el indicador es adecuado, necesario y proporcional.






mmmmmmmmammmxmmmm

En caso de presentarse empate entre dos © mis proponontes, el HOSPITAL procederd a determinar ol
orden de elcgibilided tenfende en cuenta los criterios del articulo S.1.2. FACTORES DE DESEMPATE dct

Manual de Contratacién.

El inciso 2 del factor de desempale reza: “Proferir las ofertas presemiadas por une Mipyme nacianal. Eatidrdzse a ésta
como un proponente singular que goce de osa calidad™ %

De acueido a lo anterior solicitarmes a la entidad mo tener presente las certificaciones Mipyrne que no cumpla con lo
que dicta el Gobiemo Naciaral medirite el Decreto 957 de 2019, el cual establece la nueva clasificacidn del tarmarfo.
empresarial ¥ su acreditacidn basados en el criterio dnico de ingresos por actividades ordinarias adicionado er =l
Capituio 13 al Tiulo | de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentanio del Sector

CTomercia, Industda y Turismo. of cual Gueda asi;

Articulo 2.2.1.13.2.4. Acreditacién dol tamanio empresarial. L.as empresas deberan acreditar
su lamafio empresarial_medianie certficacion dande conste ! walor de los ngresos por
acividades ordinarias al 31 de dicermbre del ano mmediatamente anlenor. 6 103 oblenidos
duranie e! iempo de su operacion. d6 T4 siguwiente farma-

1. Las personas nalurales medanie certificacian expedida por estas,
2. Las personas juridicas medianic certficacion expedida por el reprosentante iegal o el
coenlador o ravicor fiscal. si eslan obhgadas a tererio, 1
Pawa los anteriores efectos, debaran observarse los Tangos de clasficacian estabiecdos en al
presente Capiluls.

De acuerdo a lo anterior se definid gue |a certficacicon Mipyrme mmwmmmmm
Pﬂnaﬁﬂ,@,dtﬁlﬁm..dd_mmﬂm;mmm por aqueilos ingresos obtenidos durante el tiermpo de
su operacidn. f . A

Por otra parte, fa normatividad establecis como ebfigatoria el regise de los ingresos por actividades ordinarias
anuales de las empresas cn el proceso de inscripoidn y actualizacidn en el Registro Unico Empresaral y Social (RUES).

Estableciendo fa siguiente clasificaciin para el larmafio de las empresas prestadoras de servicio quedands asih;

1 TAMANG | INGRESCOS, — 11
Micra Empresa [ Hasta 1.130 |

Peguena Ermpresa [ Desde 1.131 Flasta 4,522 ]
Mecdiana Ermpresa | Desd= 4,523 Hasta _16.558 |

“Clifras de Ingresos por Actividades Ordimarias Anuales en millones de pesos colombianos de 2019,

La cual entro en su vigencia el dia 5 de diciembre de 2019 con el fin que las micro, pequefias, meodianas ¥ grandes
empresas conozcan la clasificacidén v se adapten a ella,

E£s por esic gue solicitamos a la entidad no aceptar las certificaciones Mipyme que Mo se adapten a ley siendo esta de
obligaterio curmnplimierto en ejercicio de las facultades constitucionales, legales, establecidas para wodas ¥ cada una de
las ernpresas.

Es por esta manera que respetucsaments hacemes llegar nuestr solicitud a la entidad, con el Anirme de dar cumplimigrto a
la ley y la Constitucién Politica de Cotombiana la cual sefiala que: "Los particulares deben cumplic las leyes, mientras que los

funcionarios pablicos ademds de cumplir las feves deben velar por hacerias curnplir®

RESPUESTA OBSERVACION No. 6. Respuesta Juridica: Las reglas del pliego se encuentra conforme al

decreto 957 de 5 de junio de 2019, el cual entrd a regir 6 meses después de su publicacién a partir del

5 de diciembre de 2019.






COLVISEG

Refeo: SOLICITUD DE ACLARACIONES ¥ OBSERVACIONES

Frocesco: SELECION DE CONVOCATORLA PUBLICA POR LA CAUSAL DE

INVITACION PUBLICA A PROPONER N°RHO-IPOOZ2.2020

Obleto: PRESTACION DE SERVICIOS PARS EL. MACRO PROCESO DE AFOY O

EN LAS AREAS ADMINISTRATIVAS Y ASISTENCIALES EN EL PROCESCO DE

VIGILANCEA ¥V SEGURIDAD PROVAILDA DN ARMAS Y Sind ARMAS 24 HORAS DE

LIANES A DOMINGOS EN EL. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
PARS LA PROTECCION DE LOsS BIENES MUEDLES =

MNARING E.S.E.
INMUEBLES; ASI COMO DE LOS WSUARIOS INTERMNOS Y EXTERNOS v
DEMAS PERSONAS QUE PERMAMNEZCAN £ LAS INSTALACIONES A CARGO

DE LA INSTITUCION- VIGENCILA. 2020

Cordinl v rospetucss saludo:
En atencicon a las directrices contenidas en los larmimnos do referencia y estando
dentro del plazo establecido, rmo Ppermite realizar las siguientes observaciones w
soliciiud de aclaraciones:

OBSERVACION 1: De acusrdo al capitulo 1 Imformacion Geaeneral” numerat 1,32
codificacion del bien, obra o servicio segumn las noaclonces wunidas - UNSPFPSC. La
entidad codificas = process 921015017, por o cual rogamos a b ontidad seaa
moediticado por las siguientes reazonas: I

L Oz200000L0 SErvicios da cucional, oroes pi lco, saquridad v wigiianci=

TmzZroco 2 1. ilitores o dofonsns noacicrs

{m;xﬁ 1o 500 Sayrwvicios clee Felicio P
SZ1FI501 Servicion oo Vi oo 5
EHmta clasificacitin nos Incics Srad lom sorvicios do vigilnncin solo podrdn ser peastactoss Facar

ernticdades cde L fuUarza pulilicon W no pore fas @rTipresoms oo wigibdiryia,

For lo anteror regarmos s modifique [a clasificacidn del proceso de fa siguiente maneoera:

[[@zooocod [ Servicios da defensa nacianal. arden sublico. seoundsd v wigilancia
| 92920000 | Seguridad v Proteccién Porsonal
8521218500 i Servicios de gquardas

82129504 [ Servicias de guardas de sequridad

RESPUESTA OBSERVACION No. 1: Se ACEPTA la Observacion la cual serd proyectada en el pliego de
condiciones definitivo. :

OBSERVACION 2: B
D | rmamera mas atensta me parmita solicitair a a emidad. ce sirva modificar et
INDICE DE LIQUIDEZ “mayor o igual @ 2™, o

Punts B, CAPACIDAD FINANCIERLA,
mrAayor o igual 1.5 | irnciicacddor allo ¥ que pocas empresas podrdn CurTIpRlir odor amtes

CEQUErIITTIHENLE IO Quer vuelve, Hmitative o la pllrsalicieac cle ofenrom bas

1. Abhora ien soficitanmos a I enticad cisrmimuir dicha indice o por 1o rmienos Mo ror
o dgual & 1.5, nuestra solicitud Ce disrninuir st iredicador so bhasa en qQue para
a mavoria de tas empresas grandes dedicadas = la pPrestacion de ros
saervicias, espocificanienta R =1 ] Megocico  cle L Ssoqguridadc, la cartora
representa un porcentaje muy importante de los activos corriemtes, lvego o
Quiare decir Que unNa ernpresa Que ternoga un paeriodo Prormadio de cobro de 30
¥ mn indice de liguidez medido a sana fecha doetormiinado de 7.5, ternga rMmanor
liguidez =@ una empresa guo tongs wn indice de liquidez de 2.0 pero sa
paerodo promaedio do cobro sem e 120 o 150 dias cormo OCuUrme com Lira Srars

Mmayoria de empreasas g asto Ssactonr. |
Fed Srreretiv fow f rrfefera oF. 2l

Pror tal arofive of wrso ofa Fa roasdey iy Cer ey =4 e
Doagrooio o5 rryery Iinaitado, fo aralarior o Giilorae owoair ric earar o ifcable, Mo
iser =i ez arlrmolisiarnronte ciorfo o cgire o o= lo carrica Ll P Fan PLr S ad e =2t =]
Fetorrmyirrar la Hoisidoar oo ¥ CrrrTes = 2 = Cr fe v o s £

E = £y 3 EIP. f E ¥ E

o e re e , £ = g precs - -

LA ol cTie =27 o Freffzara fa prestacic e > = = F = =Vin s g
Qrr  ryrra  Fororr regeilae: o ofiferencia o (o gise fae oscogidas mlrando
Sl SN oy ie Sy Frrciicer ofe figorider mmredido ery wnna feoclra fer ey fry ey i

Siendo osto asi, cabea pregunbGarmnos si la razdn corrientse tiene awn wWigpesrresiaa
cama medida do liquidez de wuna empraesa, yv deboamos mspon_dei" e NO>,
Puentao gue al No existir certaxms sobra la comnvertibiblicddad on aefectivo del activa
corrients antes del vencimiento e os paSivos Carriembeds, L raesdr TR
e 1 Mo siempre garantizs  cjuac Il empresa puedsa camplir con sSus

abligacionas de corto plazo.



i



Lo anterior deja entrever el peligro de error en el que pueden incurrir quienas
utilicen este indice como Unica prueba de Ia liquidez de una empresa, ya que
o importante no es que una empresa tenga mas activos corrientes que
pasivos comrrientes. Lo realmente importante es la calidad de esos activos
corrientes; es decir que 2stos sean facilmente convortibles en efective, lo
cual hace de este indicador una herramionta de medicidn muy limitada para
establecer el real potencial de liguidez de una empresa,

Adicionalmente a lo antes expuesto esta es una medida estatica que dice de
la situacidn de una empresa en un momento determinado: esto no quiere
dedcir que la situacidn del negocio sea la misma si se realiza asta medicidn en
fechas diferentes.

Esto hace que la r = corriente sea como se anotd anteriormente un indice

ico facilmente manipulable o cual se pPusde prestar para mostrar lo QuUe rme

interesa Mostrar en una fecha determinada.

FPor lo anterior reiteramos nuestra solicitar de bajar el indice de a 1.5

OBSERVACION 3: Con relacién al indice de endeudamiento, rogamos a la entidad
se permita aumentar dicho indice del 0.4 & menor o igual & 0.45 con el animo de
generara pluralidad de Oferente,

OBSERVACION 4: con relacién al indice de Rentabilidad sobre los activos rogamos
a la enlidad se permita disminuir dichs requerimiento de 0.2 2 0.15,

RESPUESTA FINANCIERA. Los Indicadores Financieros fueron analizados y determinados mediante
reunién, por érgano colegiado del Hospital, asi las cosas, se evalué el sector de posibles oferentes,
objeto, naturaleza, obligaciones y riesgos de la ejecucién del contrato; en tal sentido, y conforme a la
referida reunion, éstos se ajustaran en el pliego de condiciones; por la cual, la NO SE ACCEDE a lo

solicitado en la observacién, como quiera que el indicador es adecuado, necesario y proporcional.

Proyectd:

Amy Coral Cortes: Respuestas componente jurl’dicd‘?/

Respuestas componente financiero
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