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Resolucaon No.

03 51~ ==3

“Por la cual se resuelve el recursolde reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 0152 de
fecha 26 de enero de 2018, por fpedio de Ia cual se declard desierta la Solicitud Simple de
Cotizacién No, 02 de 2019 Hel Hospital Universitario Departamental de Narifo.

El Gerente (e) del Hospital Univdisitario Departamental de Narifio ESE, en ejercicio de sus
facultades legales y reglameditarias y de manera especial de las consagradas en la
Constitucion Politica se Co[onl':ia, La Ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994, La
Ordenanza 067 de 1994, Los Acfierdos de Junta Directiva Nimeros 001 de 1997 y 008 del

2004 vy,

CONSIDERANDO

Que en virtud de la obligacién de giestar el servicio de salud con oportunidad y pertinencia, en
lo relacionado con el macroproc@so de alimentacién hospitalaria, esta Entidad adelanté el
procedimiento de contratacidon de Holicitud de Cotizacion establecido en el Estatuto Interno de
Contratacion - Acuerdo 006 del 2H de mayo de 2014 -, en consideracién con lo dispuesto en
una de las causales de contratacign directa, las cuales no obligan a la entidad a contratar,
debido a que se trata un estudio dg mercado.

Que una vez agotado el plazo de
se llevd a cabo la apertura de Ia
de gestidn, de la oficina juridica
tres (3) propuesta de la siguientes
SERVINARINO.

sentacidn de las propuestas, el dia 25 de enero de 2018,
na, con la participacion de funcionarios de control interno
e plblico asistente, dejando constancia que se encontré
mpresas: UNISERVICE SAS, INTEGRA Y ASOCIADOS SAS Y

Que una vez realizada la verifica
propuesta, y de las condiciones
Contratacion del 26 de enero de
valor establecido en las cotizacio
entidad para la contratacién del
administracion suscribir un contr
consecuencia se procede a decla
iniciar el nuevo proceso a la luz de

i6n de los requisitos de participacion y evaluacidn de la
conémicas de la entidad, se determiné en Comité de
18, que segln consolidacién de resultados analizados, el
es presentadas sobrepasa el valor presupuestado por la
riodo febrero - diciembre de 2018. Imposibilitando a la
to con presupuesto insuficiente que asi lo respalde, en
r desierto el proceso y realizar los ajustes pertinentes e
establecido en el manual de contratacién.

A
~

Que con fecha 9 de febrero de
reposicion contra la Resolucién No

018, la empresa UNISERVICE SAS, presenta recurso de
0152 del 26 de enero de 2018, en 20 folios

ANALISIS JURIDICO
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Planteado el recurso es preciso manifestar que el mismo §e encuentra presentado dentro del

término legal establecido en el CPACA.

Ahora bien la entidad una vez analizados los argumenty
siguiente analisis:

EL ACUERDO 06 DE 2014, en su articulo 26 deter

m
Departamental de Narifio ESE sin importar la cuantia ch

siguientes casos:

f): “Para |a prestacion de servicios profesionales y de apoyo

s expuesto, se permite realizar el

a que “El Hospital Universitario
ra contratar directamente en los

a la gestion y/o funcionamiento de

ésta entidad en areas administrativas y asistenciales, o pafa la ejecucion de trabajos artisticos

que sélo puedan encomendarse a determinadas personas

En ese sentido en razén que el objeto de la solicitud de
permiten el funcionamiento de la entidad, se procedid a sg
precio del mercado tal como lo establece el manual en su a
agosto de 2014.

Y como bien lo establece el manual de contratacion
contratacién directa, las cotizaciones deberén ser revisg
precios del mercado y determinar si aquella cumple o nd
requeridas, para el caso en comento y teniendo en cuenta
seno del comité de contratacién para su analisis encontrg
las cotizaciones presentadas superan las expectativas
disponibilidad existente para dicho proceso se obtuvo que
se relaciona a continuacién:

por sus cualidades individuales”;

cotizacion pertenece aquellos que
licitar cotizaciones para verificar el
rticulo 20 de la resolucién 1058 de

cuando establece el proceso de
das por el area para verificar los
con las especificaciones técnicas
la cuantia la misma fue llevada al
ndo que los valores formulados en
presupuestal pues al revisar la

lexiste una diferencia dineraria que

Presupuesto oficial | SERVINARINO UNISERVIJE INTEGRA
$1.479.677.273 $1.569.954.100 1.483.6144693 $1.730.165.195
Diferencia $-90.276.827 $-3.937.420 $-250.487.922

Es claro que el presupuesto de la entidad es inferior a las
que imposibilita juridica y financieramente continuar co
consecuencia no cabe otro a escenario que declarar desig
administrativo, el cual sea conocido por la partes en cump

Los proceso de contratacidon que realiza el hospital f
generalmente mediante el acto de adjudicacién al prd
favorable, decision que debe estar debidamente razonads
acontecer hechos o circunstancias excepcionales que trun

otizaciones presentadas, situacion
h la adjudicacion del contrato, en
rto el proceso, a través de un acto
miento del principio de publicidad.

or regla general, debe culminar
ponente que hizo |la oferta mas
y motivada; sin embargo, pueden
tan o hacen imposible la seleccion
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objetiva del contratista y en consefliencia generan el fracaso del proceso de contratacién. Ante
esta Ultima eventualidad, en desafiollo del principio de economia, establecido en el articulo 25
(concordante con el No. 9 del artidulo 30 ibidem), prescribié:“18. La declaratoria de desierta

de Ia licitacién o concurso Gnic
escogencia objetiva y se declara
expresa y detallada las razones q|

mente procederd por motivos o causas que impidan la
en acto administrativo en el que se senalaran en forma
han conducido a esa decisién”.

Ahora bien, la administracion en gsta clase de proceso de cotizacion y en cumplimiento del

principio del debido proceso prd

edid a expedir acto administrativo el cual solo resulta

procedente cuando medien causalgs y circunstancias contempladas en las normas, por cuanto,
como ya se anotg, la facultad de |djudicar o no un contrato estatal es reglada. Y en caso en

comento no es posible adjudicar
asignado por la entidad.

lesto que los valores ofertados sobrepasan el presupuesto

Igualmente, no cualquier falencia | omisién en la presentacién de las ofertas puede dar lugar

a su descalificacion, pues debe tr
ejecucion del contrato de cuya ad
el rechazo de proponentes por r
inciso 2° del numeral 15 del articu
ausencia de requisitos o la falta
proponente, no necesarios para Ig

no se inadmitid su oferta por defe

arse de defectos que incidan sobre la futura celebracion y
dicacién se trata, por lo cual debe tenerse por inadmisible
uisitos formales, nimios e indtiles, criterio recogido en el
25 -original- de la Ley 80 de 1993, cuando sefiald que “Ma
de documentos referentes a la futura contratacién o al
comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente

no sustanciales, caso contrario cumplié con los requisitos

para el rechazo de los ofrecimienj; hechos”, situacién que no ocurrié en el presente asunto,

establecidos.

Los motivos que impiden la selec
convocatoria tema de examen, se
cuando confecciona en forma inc
presupuesto oficial) que hacen i
criterios de ponderacion y califica

En efecto, cuando en la concepci
alguna anomalia esencial que im
favorable (vgr. confeccién inco

determinacién del objeto, presup

de superar los obstéaculos y en ¢
pUblica (igualdad, moralidad, efic
responsabilidad) declarar desierto
de la entidad que eventualmente
lleva al fracaso del proceso de sel

n objetiva y que imponen la declaratoria de desierta de la
eriva de error u omision de |a propia entidad estatal como
pleta, ambigua o confusa la solicitud de cotizacién ( sin
posible evaluar las propuestas conforme a la ley y a los
on establecidos en la convocatoria.

o bases de proceso de seleccién del hospital se presenta
de la seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa o
leta, ambigua o confusa de los pliegos, o falta de
sto etc.), en esos eventos la Administracién debe en aras

plimiento de los principios aplicables a la contratacién
cia, economia, imparcialidad, publicidad, transparencia y
I proceso de seleccion, sin perjuicic de la responsabilidad
ede configurarse por serle imputable la irregularidad que
cion.

Lo
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En conclusion, la declaratoria de desierta de la cotizacion flel macro proceso de alimentacién
hospitalaria obedecié a un motivo o causa que hacen infposible cumplir con una seleccién
objetiva, debiendo la entidad dar cuenta en forma expresa ¢n el respectivo acto administrativo

de las circunstancias que propiciaron dicha declaracion cor
administrativo.

El presupuesto oficial y las consecuencias de su inobservar

En los procesos de seleccion contractual, por regla gene
estimado del contrato debe ser plblico, corresponder al es
a la disponibilidad presupuestal, segin se desprende de la

Ha senalado el Consejo de Estado que en virtud del pr
precontractual o de disefio del proceso de seleccidn las en
respetar y honrar tal principio que implica cumplimiento
eficiencia y responsabilidad por los agentes publicos en e
erario destinados a la satisfaccion del interés general, s
validez y legalidad de la actuacion contractual y del futuro

Asi, en el ejercicio del deber de planeacion del contrato,
establecer el valor estimado del objeto a contratar, con el

no asi lo sustenta en recurrido acto

cia

ral, el presupuesto oficial o valor
udio de mercado y ser equivalente
siguientes reflexiones:

hcipio de planeacion en la etapa
tidades oficiales estan obligadas a
He deberes de diligencia, cuidado,
manejo de dineros y recursos del
b pena de que se comprometa la
tontrato a celebrar.

la Administracion esta obligada a
broposito no sélo de contar con las

partidas presupuestales correspondientes que lo respald

, sino de evitar que se presenten

defraudaciones, sobreprecios o sobrecostos que perjudiqugn el erario, o de pagar menos de lo
que realmente valen en detrimento econdmico de los contrftistas; bien ha dicho el Consejo de

u

estado que
procedimiento emanado de un poder discrecional, si
procedimiento reglado en cuanto a su planeacion, proy
orientado a impedir el despilfarro de los dineros plblicos...]

El monto estimado de todo proceso de contratacién, 4

..la contratacion administrativa no es, ni| puede ser una aventura, ni un

0 que por el contrario es un
eccion, ejecucién e interventoria,

ue usualmente se conoce como

“presupuesto oficial”, es un requisito que de conformidhd con las normas organicas del

presupuesto debe documentarse con la expedicion de
presupuestal, escrito expedido por el jefe de presupuesto de
con el cual se garantiza la existencia de apropiacién ¢
afectacion para la asuncién de compromisos y la atenci
mismos, afectandose preliminarmente el presupuesto de Ig
se perfecciona el compromiso y se efectla el correspondie

En ese contexto, con base en ese valor estimado, el hospita
correspondientes y fijan en las convocatorias lo que se had
la contratacion, equivalente por lo deméas al monto por
disponibilidad, el cual debe ser de conocimiento publico (4

un certificado de disponihilidad
la entidad -o quien haga sus veces-
resupuestal disponible y libre de
n de los gastos derivados de los
respectiva vigencia fiscal mientras

hte registro presupuestal.

destina la partida presupuestales
nominado presupuesto oficial para
| cual se expide el certificado de
rt. 74 C.P. en concordancia con el

art. 24 Nos. 2 y 3 de la Ley 80 de 1993), de suerte que dgbe ser puesto a disposicion de los
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interesados en contratar con el Estaido, esto es, de las personas que participan en el respectivo
proceso de seleccion, dado qud |esa informacién puede incidir en el libre juego de los
competidores.

Es esencial que se conozca el pregilpuesto en cumplimiente de los principios de transparencia,

igualdad y el deber de seleccién ob

(i).- El conocimiento de esa inform
pues permitira a los interesados,
la entidad contratantey, en esa m
por la Administracion en la adjudi

El presupuesto oficial destinado p
debe ponerse en conocimiento de
que determinan dichos costos
interesado estudie la viabilidad dg

etiva, toda vez que:

cidn garantiza la transparencia del proceso de seleccion,
sentar propuestas que correspondan a las necesidades de
ida, contar con |a posibilidad real de ser tenidos en cuenta

aCion.,

ara la respectiva contratacion constituye un aspecto que

os oferentes, por cuanto representa uno de los elementos
constituye un parametro para que quien se encuentre
su participacion y su disposicion en términos econémicos

de presentar una propuesta que ;ﬁrmita la cabal ejecucién del contrato licitado en el evento
de resultar como proponente adjufficatario.

Si la informacidn del presupuesto Hficial es conocida por todos los interesados en ofertar, ello
hace que todos estén en pie de |gualdad o idéntica situacién frente a esa circunstancia o
condicidn (art. 13 C.P.). De ahi glje garantiza que todos los proponentes tengan la misma
informacioén al momento de elabdfar y presentar sus ofertas, lo que les permite sujetarse y
ajustar el valor econémico de la nfisma de conformidad con los requerimientos, exigencias y
los recutsos con que cuenta la ent ad, es decir, las posibilidades econémicas y financieras de
la Administracion.

En ese sentido la entidad proceddfa a realizar un nueva convocatoria, indicando la falencia
establecida es decir la inform#icién relativa al presupuesto oficial del contrato, en
cumplimiento del principio de seleficion objetiva (art. 29 Ley 80 de 1993), en tanto le imprime
claridad y precision a las condiciotes contenidas en la cotizacién, por cuanto asi también las
ofertas contendran informacién sulficiente para que la entidad escoja la oferta mas favorable
al desarrollo de los intereses plblgos, luego de la ponderacién precisa, detallada y concreta
de los factores de evaluacion.

El presupuesto oficial, por reglallgeneral, debe ser conocido por todos en igualdad de
condiciones y es acorde o adecuadd a la disponibilidad présupuestal, o sea, refleja los recursos
financieros que la entidad publick puede comprometer en la celebracién Yy ejecucion de
determinado contrato, de conformiflad con las normas organicas del presupuesto (Decreto 111
de 1996), por ende la cotizacién fealizada por: UNISERVICE, SERVINARINO Y INTRGRA, le
permiten a la entidad en este mdmento realizar un proceso de seleccién, que permita en
igualdad de condiciones la seleccidh objetiva del contratista.
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Ahora bien, desde otro punto de vista, no menos importantd] el presupuesto oficial corresponde
al valor que resulta del analisis de las condiciones y precigs del mercado que en este caso se
procedié a realizar atreves del proceso de cotizacién donde los mismos al firmar la carta de
presentacién manifiestan libre y voluntariamente que “13. Entiendo que la presente cotizacidn
no genera la obligacion del hospital de contratar pues seftrata de un proceso de estudio de
mercado...”. Mal haria el cotizante es desvirtuar lo alli plagmado, al querer cambiar las reglas
aceptadas con la firma de este documento de suma imfortancia dentro de un proceso de
seleccion como lo es la carta de presentacion.

Asi las cosas el acto administrativo recurrido, al expresar If voluntad de la administracién, no
esta violando los principios de contratacion plblica, por elfcontrario y a la luz de los procesos
contractuales adelantados por la administracion esta ponigndo fin adna etapa pre contractual
para proseguir con el proceso de seleccién indicado para efta clase de objetos contractuales.

Que en mérito de lo expuesto, el Gerente del Hospital Univdrsitario Departamental de Narino -
Empresa Social del Estado,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la refolucién No. 0152 de fecha 26 de
enero de 2018, por medio de la cual se declard desierta Ig Solicitud Simple de Cotizacion No,
02 de 2018 del Hospital Universitario Departamental dejNarino, de acuerdo a las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucién.
ARTICULO SEGUNDOQ: Adelantar los tramites correspondientes para la realizar un nuevo
proceso de solicitud de ofertas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAYE

Dada en San Juan de Pastoalos 1§ £ FEB’; 231@

y Gerente (E)
Hospital Universitario Departamental fie Narifio ESE

Proyecto: SR. Profesional Especializado
Reviso: Bautista jefe oficina juridica ‘%




