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ACUERDO No. 0 3 9 )
12 de diciembre de 2017

resa Social del Estado —
ecialmente, en las reglas
b Gerente, y previas las

La Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio — Emy
en ejercicio de sus competencias legales, reglamentarias y estatutarias, y esg
que disciplinan el concurso publico y abierto de méritos para la seleccién d

siguientes
CONSIDERACIONES:

Que en la actualidad el Hospital Universitario Departamental
adelantando el concurso de méritos para la escogencia de d
institucional 2016 — 2020.

Que en desarrollo del concurso la Universidad de Medellin com
para adelantar las diferentes etapas del mismo, publicé el dia 3
resultados definitivos, consolidados y ponderados de cada una de I3

Que el dia 8 de mayo de 2017, la Junta Directiva del Hospital Uniy
de Narifio expidio la lista de legibles, previa la recalificacid
concursantes, decisidn que ha sido objeto de varios debates judicia

Que una de las tutelas interpuestas, la promovid la aspirante ANA H
correspondiéndole al Juzgado Cuarto de Familia — Circuite de Pastd
10 de noviembre de 2017, declard improcedente el amparo solicita
efectos el Acuerdo 07 del 8 de mayo de 2017, excepto el ordenam
a se corrija la actuacion que el Juzgado considerd vulneratoria de d
en lo referente a |a recalificacién de los resultados obtenidos por lo

Que en acatamiento de |z orden judicial, la Junta Directiva, medid
de noviembre de 2017, conformé la lista de elegibles con las ca
Universidad de Medellin v publicadas el diz 30 de enero de 201]
aspirante ANA BELEN ARTEAGA TORRES, a quien se le varid la ca
atendiendo la recomendacion de la Procuraduria General de la N
afio social obligatorio.

Que en aras de garantizar el debido proceso vy derecho de defens
Haspital Universitario Departamental de Narifio, E.S.E., expide el

de Narifio, ES.E., estd
erente por el periodo

b institucidn contratada
de enero de 2017, los
s pruebas aplicadas.

ersitaric Departamental
n vy reclasificacion de
es, es sede de tutela.

ELEN ARTEAGA TORRES,
, quien en sentencia del
Ho, sin embargo dejd sin
ento segundo, en orden
erechos fundamentales,
b aspirantes.

nte Acuerdo 038 del 23
ificaciones dadas por la
. excepto el caso de la
ificacidon de experiencia
icion, en lo referente al

a, la Junta Directiva del
Acuerdo 038 del 23 de
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noviembre de 2017, por medio del cual se excluye a una a
calificacidn y se expide la lista de elegibles.

Que la aspirante Gladys Myriam Sierra Pérez interpuso accion de
de excluirla del concurso de méritos para la escogencia dg
Universitario Departamental de Narifio periodo institucional 2016 -
al Honorable Consejo de Estado, conocer la impugnacion interpue
del 23 de noviembre de 2017 denegd las pretensiones de |z tuteld
Myriam Sierra Pérez.

Que contra el Acuerdo No. 038 del 23 de noviembre de 2017, i
presentd, un recurso de reposicidn, que es necesario resolver con g
con las siguientes etapas del concurso publico y abierto de méri
Gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio — E.S.E

Que el recurso, fue presentado por la concursante Gladys Miri
mediacién de apoderado judicial, y sostuvo:

a) La concursante cumple con todas las reglas del concurs
existe razon ni legal ni reglamentaria para ser excluida del concurs
certificacion expedida por la Contraloria General de la Republica
reportada como responsable fiscal; de |a Policia Nacional de que ng
en el sistema de registro nacional de medidas correctivas vy dd
pendientes con las autoridades judiciales; de la Procuraduria Geng
no registra sanciones ni inhabilidades vigentes; todas expedidas d
2017, );

b) Dice la recurrente, luego, gue el incumplimiento del re
juramentada de no hallarse incurso en inhabilidades e incompati
cargo no es causal de inadmision del proceso del concurso, pues, e
se exigid la acreditacién de los requisitos para ocupar el cargd
establecio, para efectos de la admision de candidatos, la aplicacién es
Decreto 2484 de 2014 reglamentario del Decreto 785 de 2005, es ds
requisitas minimoes de que habla el articulo 11 del Acuerdo 17 del 26 de A

Lpirante, se ajusta una

tutela contra la decision
Gerente del Hospital
- 2020, carrespondiendo
Eta y guien en sentencia
interpuesta por Gladys

kN término oportuno se
| propdsito de cantinuar
fos para la seleccion de

hm Sierra Pérez, con la

b, v que actualmente no
b (aporta con el recurso,
He que no se encuentra

se encuentra vinculada

que no tiene asuntos
ral de la Nacidn de gque
| dia 7 de diciembre de

huisito de |a declaracion
hilidades para ejercer el
N las reglas de éste, solo
, ¥ asi lo explico: “(..)
ricta de lo previsto en el
cir, la verificacion de los
hayo de 2016, articulo que

NO CONTEMPLA como requisito el documento denominado "Declarjcic’m Juramentada de no

hallarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el ca
conformidad con el Acuerdo No. 14 de 22 de abril de 2016, artic
constitucionales o legales, o incompatibilidades del aspirante, se
momento de la posesidn y pueden ocasionar la exclusion del
situacion que a juicio de la recurrente, solo tiene ocasién, cuando
haber acaecido una causal de inhabilidad o incompatibilidad;

go.”, agregando, que de
lo 18, las inhabilidades
an sujetas a revisidn al
proceso de seleccidn,
e da la confirmacidn de
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c) Finalmente, indica la recurrente, gue la Junta Directi
suerte de paralelismo funcional, al atribuirse funciones propias, at
de Medellin, que en su decir, era quien debia verificar el cumplimig
las reglas del concurso, para admitirlos o no, sefialando que “(..]
atributo otorgado por la ley, bien puede predicarse que en el presente as
juridico, norma que permita a la administracion reclasificar, mucho men
Menos aun, cuando la propia Universidad ha dejado en firme los resultadg

En relacion con el recurso de repasicion, debemos mencionar, gu
salir adelante, por cuanto:

a) En las reglas del concurso, si quedd establecido, g
aspirantes al tiempo de la inscripcion, la declaracion de no encontrs
inhabilidad o incompatibilidad para ejercer el cargo, respecto d
concursaban, para el caso el Hospital Universitario Departament

Social del Estado, y no en otra, sobre el tema el Consejo de EstadI

noviembre de 2017, accionante Gladys Myriam Sierra Pérez, C
ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, con radicacion 52001 — 23 — 33 — 00
sefialé que: “... Sin embargo, la Sala advierte gue el articulo 8 d4
reglamentario del concurso de méritos, establece que no podian j
las personas que estuvieran incursas en causales de inhabilig
prohibicion para el ejercicio de cargos plblicos. En tal sentido, a
Acuerdo 17 de 2016, la Junta Directiva del Hospital modificd el artij
de 2016, en el sentido de exigir, como uno de los requisito
convocatoria, la declaracidn juramentada de no hallarse incur
incompatibilidades para ejercer el cargo de gerente del
Departamental de Narifio E.S.E. ...";

b) En las reglas del concurso, igualmente, quedd sefialag
Junta Directiva, antes de |z elaboracién de la terna, para verifid
aspirantes el cumplimienta de los requisitos de participacion en éstf
habilitan su inscripcién, y se establecid como sancion, la exclus
cumplirse con uno o algunos de ellos. En ese orden de ideas, es im{
por el Consejo de Estado en sentenciz citada en el literal anterior:
advierte gue el articulo 54 del Acuerdo 014 de 2016 autorizd
Hospital Universitario Departamentzal de Narific E.S.E. para excluir
los aspirantes que, entre otras situaciones, hubieren sido admitidos
exigidos en la convocatoria. Es decir, que si bien el proceso de s4
intermedio de la Universidad de Medellin, la Junta Directiva estabd
de verificar el cumplimiento de los reglamentos por parte de |os

r ™
039
a, ha incurrido en una
fibuidas a la Universidad
nto de los aspirantes de

Si la competencia es un
Linto, no existe en el orden
s excluir a los aspirantes.
s ponderados (...).".

e no tiene viabilidad de

e era requisito de los
rse incurso en causal de
e la entidad en la que
h| de Narifio — Empresa
en sentencia del 23 de
nsejero Ponente JULIO
D — 2017 — 00403 - 01,
| Acuerdo 014 de 2016
articipar en el concurso
ad, incompatibilidad o
través del articulo 3 del
rulo 17 del Acuerdo 014
L para participar en la
5o en inhabilidades e
Haospital Universitario

a la competencia de la
br por cada uno de los
e entre ellos, de los que
on en el eventoe de no
ortante resaltar lo dicha
‘..En este orden, la Sala
b |3 Junta Directiva del
de la lista de elegibles a
sin reunir lgs requisitos
leccidn se adelanta por
investida de la facultad
participantes vy, de ser

ﬁ hosdenar i

=7 @HUDNarino

AvSomes




HOSPITAL
UNIVERSITARIO

DEPARTAMENTAL DE NARINO E.S.E,

79

necesario, excluir a los que no cumplieran con los requisitos
parametros de la convocatoria...”;

c) En materia de concurso de méritos, las reglas del concurg
a la igualdad de los aspirantes, de forma que a todos los que en é4
cumplimiento de todos los requisitos exigidos, sin matices de ning
caso, la declaracion de ausencia de inhabilidades e incompatibilida
relacién con el Hospital Universitario Departamental de Narifio — B
todos, de forma que no podria permitirse gue la recurrents
cumplimiento, o permitirsele que lo acredite posteriormente a la
interesados cumplieron con ello; el Consejo de Estado, en senten
dijo sobre el tema: “...Siendo asi, para la Sala, la exclusion de la dg
elegibles obedecid al ejercicio de una facultad conferida por el reg|
la falta de aportacidn de un documento gue se consagré como req
y que fue conocido por los aspirantes desde que se abrié la convocs

d) Que tal requisito, se exija al momento de la posesion
reglas del concurso pueda exigirse desde el inicio del concurso,
trabas al momento de la eleccién y de la posesion;

e) £l Acuerda No. 038 del 23 de noviembre de 2017, en t;
ningun vicic de anulacidn, ya que no tiene falsa motivacién, ni deg
con las normas en que debia fundarse, ni viola el derecho
contradiccién y defensa, entre otras, dado que, tiene su fundame
del concurso, garantiza el derecho a la igualdad, y dicha decisidn fU
decir, se sometié al principio de contradiccién, garantizando el derg

f) No existe paralelismo de funciones de la Junta Directiv
gue la exclusion ante tal incumplimiento, se encuentra contempla
del concurso, como una competencia suya, y tal Acuerdo que dot
competencia, no ha sido suspendido, ni anulada por la Jurisdid
Administrativo, y en consecuencia, goza de presuncion de legalidad
del texto constitucional; el Consejo de Estado, en sentencia citada
el tema: “...Queda resuelto el problema juridico: |z sefiora Gladys
acreditd que se hubieran presentado irregularidades en el conci
provision del cargo de gerente del Hospital Universitario Departam
propiedad, con el objeto de favorecer al sefior Jaime Alberto Arted
cargo en calidad de encargado. Ademas, al excluir a la demandant
la Junta Directiva no vulnerd los derechos fundamentales, pueg

0

ara el cargo o con los

oW

o, garantizan el derecho
te participan, se exige el
ina naturaleza, y para el
Hes se exigid a todos, en
.S.E., y fue conocido por
sea exoneradz de su
oportunidad en que los
Fia citada en el literal a)
tmandante de la lista de
bmento del concursoy a
iisito para la inscripcion,
toria..";

no excluye que en las
lo gue evita demoras o

| sentido, no incurre en
iacion de poder, ni rine
al debido proceso, de
hto en las propias reglas
e objeto de recursos, es
cho al debido proceso;

h, Ni extra limitacién, ya
da en las propias reglas
5 a la Junta Directiva de
cion de lo Contencioso
a voces del articulo 238
en el literal a) dijo sobre
Myriam Sierra Pérez no
irso de méritos para la
Ental de Narific E.S.E. en
ga Coral, que ocupa ese
b de |2 lista de elegibles,
la demandante omitid

presentar en debida forma uno de los regquisitos que se exigigh para participar en el
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concurso, lo gue dio lugar a gue, conforme con los reglamentg
organo de direccion de la entidad...”;

1l
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Dado que, como se dejo expuesto, el recurso no desvirtua los argy
Acuerdo No. 038 del 23 de noviembre de 2017, es del caso, refer
sobre lo dispuesto en el reglamento y la competencia de la Junta
exclusidn, y su respaldo jurisprudencial, asi:

“(..) Mediante Acuerdo No. 014 de 22 de abril de 2016, la Ju
Universitario Departamental de Narifio — E.S.E., reglamentd |a convod
concurso para la eleccion de Gerente de la Institucidn.

“En el articulo 82 de la citada convocatoria, se establecieron los regy

s, fuera excluida por el

mentos expuestos en el
nos a lo alli consignado,
Directiva para realizar la

hta Directiva del Hospital
atoria para participar en el

sitos para la participacién,

y entre ellos se dispuso en el numeral 3, “No _encontrarse incur

o dentro de las causales

constitucionales v legales de inhabilidad, incompatibilidad v/o prohib

ciones para ejercer cargos

publicos.”, v en el numeral 42 el sometimiento de los participd

nies de todas las reglas

establecidas en la convocatoria. Por lo cual, en el inciso segundo, del

numeral 58, expresamente

se dispuso gue: “El trédmite v cumplimiento de las disposiciones prey

istas en esta canvocatoria

sera responsabilidad exclusiva del aspirante. (...).”

“El sometimiento de los aspirantes a las reglas del concurso, ademad
diferentes apartados del reglamento, verbi gratia, el articulo 16, en sy

, quedd asi establecida en
literal a), dispuso que "Las

condiciones vy reglas de la presente Convocatoria, son las a

ui establecidas, cen sus

madificaciones y aclaraciones.”, v aclard en el inciso segundo de est

b literal, que el aspirante &

partir de su inscripcion gue sujeto a las normas o reglas gue rigen el

proceso de seleccion. Ello,

se reiterd en el literal ¢}, al decir, gue con la inscripcion, el a

bpirante _acepta todas las

condiciones gue contiene la convocatoria, v en los reglamentos de é

bta, e instructivos emitidos

en el proceso de seleccidn, anotando finalmente, en este aspecto, el

iteral {) que al realizarse la

inscripcion, ésta no podrd ser modificada, v aue los aspirantes

Eerdn quienes asumen la

responsabilidad de la veracidad de los datos consignados v de los do

Cumentos que acrediten el

cumplimiento de los requisitos exigidos.

“"Mediante Acuerdo No. 17 de 26 de mayo de 2016, la Junta Directiva,

modificé la convocatoria, v

en el articulo 17 relacionada con el procedimiento de inscripcidn, in
responsable de cumplir a cabalidad con aquellos requisitos de la

sefialé como su obligacién, entre las mas destacadas, leer “ (...) cuidd
de Inscripcidn que aparece en la pantallz, el cual debe “aceptar” bajo
comprobacidn del cumplimiento de los requisitos para continuar co
asumic cada participante, que los datos consignados al momen
inmodificables. Entre los documentos exigidos, en el mismo articul

Hico gue el aspirante es el
ronvocatoria, para lo cual
dosamente el Reglamento
LU responsabilidad vy previa
h el registro.”, por lo cual,
to de la inscripcién, son
b, numeral 52, aparece la

siguiente exigencia: “(...) Declaracién juramentada de no hallarse i

hcurso en inhabilidades e

incompatibilidades para ejercer el cargo.”, esto es, claramente, e

relacion con el Hospital

Universitario Departamental de Narifio — E.S.E., por ser en la misma

en donde se pretende la

provision del cargo de Gerente,

n hosdenar
e

|
|
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“El Consejo de Estado, Seccidn Quinta, con ponencia del Consejero, plberte Yepes Barreirg, en
proveido de 4 de diciembre de 2013, dentro del radicado No. 52001{— 23 — 31 — 000 — 2012 —
00154 - 02, al referirse a las reglas del concurso, tépico que ahora ocppa 2 la Junta Directiva, en
traténdose de concursos de méritos en la provision de cargos publicod, expuso:

“(...) Por el contrario, la Sala se ocupara de los cargos sobre los|gue sf versa el recurso de
apelacidn, segln los cuales la expedicion irregular se sustenta, Joor una parte, en que las
Resoluciones 01 de 27 de febrerc de 2012, gue la excluyd de] proceso de seleccion de
aspirantes a Contralor, y 013 de 13 de marzo de 2012 que no repuso |a anterior decision, y
el Acuerdo No. 31 de 15 de marzo de 2012 gue escogio la dupla para el cargo de Contralor,
expedidos por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, fon ilegales porgue, segun
la actora, la declaracion juramentada de no tener pendientes procesos de alimentos sélo se
podia exigir para tomar posesion del cargo, pero no para pdrticipar en el proceso de
seleccion, como asi lo sefiala el articulo 6° de I3 Ley 311 de 12 de pgosto de 1996. Y, por otra

parte, se fundamenta en que dicho Tribunal envié al Concd
candidatos a Contralor sin que previamente se hubiera decididg
gue |a actora presentd contra la Resolucion 01 de 27 de febrerd
cual fue excluida del citado praceso de seleccion.

"k

jo de Pasto la dupla de
y notificado la reposicion
de 2012, por virtud de Ia

“Con todo, sila Sala se viera avocada a examinar la legalidad de las Resoluciones 01y 013 de

2012, llegaria a la conclusidn de gue la exclusién de la sefiora Ang

Maria Gonzdlez Bernal del

proceso de seleccidn para escoger los dos candidatos que a la poptre ternaria el Tribunal, se

ajusté a derecho porgue tal como se dispuso en el Acuerdo No. ]

0 de 31 de enero de 2012,

con la peticidon de inscripcidn v la hoja de vida deblan allegarse

entre otros documentos,

“ofirmacién escrita, que se entenderd hecha bajo la gravedad del

juramento, (...) de procesos

pendientes de cardcter alimentario, o en coso que los |

hubiere, lo manifestacidn

compromisoria de cumplir con esta obligacién.”, requisito que dejd

de cumplir la accionante.

“Bajo este entendido, le asistié razdn al Tribunal a-quo al indicar gye la anterior manifestacian

se exigid con la finalidad de evitar desgastes administrativos; p

or ello, nada impedia que

desde el momento de la postulacion se determinara que el candidato a ocupar el cargo de

Contralor de Pasto no tuviera ningun impedimento legal para a fut

iro ocupar esa dignidad.

“(..)." {Las negrillas v las subrayas son fuera de texta).

“Segln el articulo 54 del Acuerdo No. 017 de 26 de mayo de 2016, emjtido por la Junta Directiva,
a ésta compete de oficio o a peticién de parte, excluir de la lista de glegibles, a un aspirante, si
se comprueba uno de los siguientes hechos: “(...) 1. Fue admitida|al concurso sin reunir los
requisitos exigidos en la convocatoria.” (Negrillas fuera de texto).

“Ante la Junta Directiva, se presentd previo a la elaboracién de ki terna de elegibles, una
peticion de exclusién de una aspirante en el concurso publico y gbierto de méritos para la

n hosdenar i I @ @;
“ i @HUDNarino ‘ 150 8001 150 14001 Supas
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De donde queda claro, que en el reglamento del concurso, contrario
de la recurrente, si, se exigi¢ la declaracién de no encontrarse en cd
incompatibilidad para ejercer el cargo, respecto del Hospital Univerg
Narifio — Empresa Social del Estado, desde la inscripcidn al concurso,
es causal de rechazo, y gue dicho rechazo puede darse cuando ell
antes de la conformacién de |z terna, que es competencia de la Jui

CALLE 22 No. 7 - 93 Parque Bolivar - San Juan de Pasto / Narifio
Conmutador 7333400 - Fax 7333408 y 7333409 | :
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seleccion de Gerente en propiedad, periodo institucional 2016 — 20
Myriam Sierra Pérez, por parte de las organizaciones sindicales, pu
incumplic con uno de los requisitos de la convocatoria, al no haber
juramentada de no hallarse incursa en inhabilidades e incompatibilid
pues, la que presentd, lo fue respecto de Pasto Salud - E.S.E., y no|
Departamental de Narifio — E.S.E., cargo al cual, pretendid postula
reglamento del concurso, y lo dispuesto por la jurisprudencia, deber
de la lista de elegibles, pues, el hechc sefialado es cierto, v no hacer
de paso, el derecho a |z igualdad del resto de aspirantes, sf cumplidos

b0, de |z aspirante, Gladys
Bs, en su sentir, la misma
presentado la declaracién
hdes para ejercer el cargo,
del Hospital Universitario
rse, Asi las cosas, visto el
b |2 aspirante, ser excluida
o violarfa el reglamento, v

“La Corte Constitucional, tampoco ha sido ajena a la tematica plantepda, asi por ejemplo, en la

sentencia de tutela, T 090 de 2013, con ponencia del Magistradag, Dr]
indico:

“(...) El concurso plblico es el mecanismo establecido por la Cd
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuen
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publi
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y e
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre 4
desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
concurso de méritos &l ser un instrumento que garantiza la

Luis Ernesto Vargas Silva,

nstitucion para que en el
fa el mérito comeo criterio
b0, a fin de que se evaltien
bpecificas de los distintos
llos al que mejor pueda
subjetivo. Ahora bien, el
seleccion fundada en la

evaluacién y la determinacion de la capacidad e idoneidad del agpirante para desempefiar

las funciones vy asumir responsabilidades, se convierte en una ac
debe cefirse a los postulados del debido proceso constitucional
cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concun

fuacien administrativa que
articulo 29 Superior). Para
ko de méritos elabora una

resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requiditos que deben reunir los

aspirantes a los cargos para los cuales se efectiia el concursg

, sino gque también debe

contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad adm

inistrativa debe someterse

para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluaci

tn v la toma de [a decision

que concluye con la elaboracidn de la lista de elegibles. Hacer cafo omise a las normas que

ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cum

plimiento de éstas, atenta

contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre §

ometida la administracién,

asi como también contra los derechos de los aspirantes que

te vean afectados con tal

situacién.”(Las negrillas y las subrayas son fuera de texto).
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sucedid, por lo cual, se confirmaré lo decidido en el Acuerdo No. 038|del 23 de noviembre de
2017.

De conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes el Acuerdo No. 038 del 23 He noviembre de 2017,
proferido por la Junta Directiva del Hospital Universitarioc Departamentd| de Narifio — Empresa
Social del Estado.

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo, en |a forma indicada por el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administratiio — Ley 1437 de 2011, y
advertir que contra el mismo nao proceden recursos en sede administrativa.

TERCERO.- PUBLICAR en la forma indicada en el reglamento del cofcurso, para el debide
conocimienta de los interesados, el presente acto administrativo.

CUARTO.- DELEGUESE en la Oficina Asesora Juridica del Hospital, Iz ndfificacidn, publicacién y
comunicacion de lo aqui dispuesto.

Dado en Pasto, a los doc ;5{12) dfas del mes de diciembre de 2017.
)
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