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HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

ACUERDO No. @ 2 b
20 de octubre de 2017

La Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio — Empresa Social del Estado —
en ejercicio de sus competencias legales, reglamentarias y estatutarias, y especialmente, en las reglas
que disciplinan el concurso publico y abierto de méritos para la seleccion de Gerente, y previas las
siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que contra el Acuerdo No. 023 del 21 de septiembre de 2017, en término oportuno se
presentd, un recurso de reposicion, gue es necesario resolver con el propdsito de continuar
con las siguientes etapas del concurso publico v abierto de méritos para la seleccion de
Gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio — E.S.E.

2. Que el recurso, fue presentado por la concursante Gladys Miriam Sierra Pérez, con la
mediacion de apoderado judicial, y sostuvo:

a) La concursante cumple con todas las reglas del concurso, y que actualmente nop
existe razdn ni legal ni reglamentaria para ser excluida del concurso (Aporta con el recurso,
certificacion expedida por la Contraleria General de la Republica de que no se encuentra
reportada como responsable fiscal; de la Policia Nacional de que no se encuentra vinculada
en el sistema de registro nacional de medidas correctivas y de gue no tiene asuntos
pendientes con las autoridades judiciales; de la Procuraduria General de la Nacion de que
no registra sanciones ni inhabilidades vigentes; todas expedidas el dia 6 de octubre de
2017, );

b) Dice la recurrente, luego, que el incumplimiento del requisito de la declaracion
juramentada de no hallarse incurse en inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el
cargo no es causal de inadmision del proceso del concurso, pues, en las reglas de éste, solo
se exigid la acreditacidon de los requisitos para ocupar el cargo, vy asi lo explicd: “(.)
establecid, para efectos de la admision de candidatos, la aplicacién estricta de lo previsto en el
Decreto 2484 de 2014 reglamentario del Decreto 785 de 2005, es decir, la verificacién de los
requisitos minimos de que habla el articulo 11 del Acuerdo 17 del 26 de mayo de 2016, articulo que
NO CONTEMPLA como requisito el documento denominado “Declaracién Juramentada de no
hallarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el cargo.”, agregando, que de
conformidad con el Acuerdo No. 14 de 22 de abril de 2016, articulo 18, las inhabilidades
constitucionales o legales, o incompatibilidades del aspirante, seran sujetas a revisién al
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momento de la posesién y pueden ocasionar la exclusion del proceso de seleccidn,
situacion gue a juicio de la recurrente, solo tiene ocasidn, cuando se da la confirmacion de
haber acaecido una causal de inhabilidad o incompatibilidad;

c) Finalmente, indica la recurrente, que la Junta Directiva, ha incurrido en una
suerte de paralelismo funcional, al atribuirse funciones propias, atribuidas a la Universidad
de Medellin, que en su decir, era quien debia verificar el cumplimiento de los aspirantes de
las reglas del concurso, para admitirlos o no, sefialando que “(..) Si la competencia es un
atributo otorgado por Iz ley, bien puede predicarse que en el presente asunto, no existe en el orden
juridico, norma que permita a la administracion reclasificar, mucho menos excluir a los aspirantes.
Menos aun, cuando la propia Universidad ha dejado en firme los resultados ponderados (...).".

3. En relacion cen el recurso de reposicion, debemos mencionar, que no tiene viabilidad de
salir adelante, por cuanto:

a) En las reglas del concurso, si quedd establecido, que era requisito de los
aspirantes al tiempo de la inscripcidn, la declaracién de no encontrarse incurso en causal de
inhabilidad o incompatibilidad para ejercer el cargo, respecto de la entidad en la que
concursaban, para el caso el Hospital Universitario Departamental de Nariic — Empresa
Social del Estado, y no en otra;

b) En las reglas del concurso, igualmente, quedd sefialada la competencia de |3
Junta Directiva, antes de la elaboracién de la terna, para verificar por cada uno de los
aspirantes el cumplimiento de los requisitos de participacién en éste, entre ellos, de los que
habilitan su inscripcion, y se establecid como sancidn, la exclusidn en el evento de no
cumplirse con uno o algunos de ellos;

c) En materia de concurso de méritos, las reglas del concurso, garantizan el derecho
a la igualdad de los aspirantes, de forma que a todos los que en éste participan, se exige el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos, sin matices de ninguna naturaleza, y para el
caso, la declaracién de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades se exigid a todos, en
relacién con el Hospital Universitario Departamental de Narifio — E.S.E., y fue conocido por
todos, de forma que no podria permitirse que la recurrente sea exonerada de su
cumplimiento, o permitirsele que lo acredite posteriormente a la oportunidad en gue los
interesados cumplieron con ello;

d) Que tal requisito, se exija al momento de la posesidn, no excluye que en las
reglas del concurso puedsz exigirse desde el inicio del concurso, lo que evita demoras o
trabas al momento de la eleccion y de la posesion:;
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e) El Acuerdo No. 023 del 21 de septiembre de 2017, en tal sentido, no incurre en
ningun vicio de anulacidn, ya que no tiene falsa motivacion, ni desviacién de poder, ni rifie
con las normas en que debia fundarse, ni viola el derecho al debido proceso, de
contradiccion y defensa, entre otras, dado que, tiene su fundamento en las propias reglas
del concurso, garantiza el derecho a la igualdad, vy dicha decisidn fue objeto de recursos, es
decir, se sometid al principio de contradiccidon, garantizando el derecho al debido proceso;

f) No existe paralelismo de funciones de la Junta Directiva, ni extra limitacion, ya
aue la exclusidn ante tal incumplimiento, se encuentra contemplada en las propias reglas
del concurso, como una competencia suya, v tal Acuerdo que dot¢ a la Junta Directiva de
competencia, no ha sido suspendido, ni anulada por la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo, y en consecuencia, goza de presuncion de legalidad a voces del articulo 238
del texto constitucional;

4. Dado que, como se dejo expuesto, el recurso no desvirtla los argumentos expuestos en el
Acuerdo No. 023 del 21 de septiembre de 2017, es del caso, referirnos a lo alli consignado,
sobre lo dispuesto en el reglamento vy la competencia de la Junta Directiva para realizar la
exclusion, v su respaldo jurisprudencial, asf:

“(...) Mediante Acuerdo No. 014 de 22 de abril de 2016, la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narifio — E.S.E., reglamentd la convocatoria para participar en el
concurso para la eleccidn de Gerente de la Institucion.

“En el articulo 89 de la citada convocatoria, se establecieron los requisitos para la participacion,
y entre ellos se dispuso en el numeral 3, “No _encontrarse incurso dentro de las causales
constitucionales v legales de inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibiciones para ejercer cargos
publicos.”, v en el numeral 42, el sometimiento de los participantes de todas las reglas
establecidas en la convocatoria. Por lo cual, en el inciso segundo, del numeral 59, expresamente
se dispuso gque: “El trémite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta convocatoria
serd responsabilidad exclusiva del aspirante. (...).”

“El sometimiento de los aspirantes a las reglas del concurso, ademas, quedd asi establecida en
diferentes apartados del reglamento, verbi gratia, el articulo 16, en su literal a), dispuso gue “Las
condiciones v reglas de la presente Convocatoria, son las agui establecidas, con sus
modificaciones v aclaraciones.”, v aclard en el inciso segundo de este literal, que el aspirante a
partir de su inscripcidn gue sujeto a las normas o reglas que rigen el proceso de seleccion. Ello,
se reiterd en el literal ¢), al decir, que con la inscripcion, el aspirante acepts todas las
condiciones que contiene la convocatoria, vy en los reglamentos de ésta, e instructivos emitidos
en el proceso de seleccian, anotando finalmente, en este aspecto, el literal |) que al realizarse la
inscripcion, ésta no podrd ser modificada, v gue los aspirantes serdn gquienes asumen la
responsabilidad de la veracidad de los datos consignados v de los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos exigidos.
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“Mediante Acuerdo No. 17 de 26 de mayo de 2016, la Junta Directiva, modificé la convocatoria, y
en el articulo 17 relacionada con el procedimiento de inscripcion, indicd que el aspirante es el
responsable de cumplir a cabalidad con aguellos requisitos de la convocatoria, para lo cual
sefiald como su obligacidn, entre las mas destacadas, leer ” (...) cuidadosamente el Reglamento
de Inscripcion que aparece en la pantalla, el cual debe “aceptar” bajo su responsabilidad y previa
comprobacion del cumplimiento de los requisitos para continuar con el registro.”, por lo cual,
asumio cada participante, que los datos consignados al momento de la inscripcion, son
inmodificables. Entre los documentos exigidos, en el mismo articulo, numeral 52, aparece la
siguiente exigencia: “(...) Declaracién juramentada de no hallarse incurso en inhabilidades e
incompatibilidades para ejercer el cargo.”, esto es, claramente, en relacién con el Hospital
Universitario Departamental de Narifio — E.S.E., por ser en la misma, en donde se pretende la
provision del cargo de Gerente.

“El Consejo de Estado, Seccién Quinta, con ponencia del Consejero, Alberto Yepes Barreiro, en
proveido de 4 de diciembre de 2013, dentro del radicado No. 52001 — 23 — 31 — 000 — 2012 —
00154 — 02, al referirse a las reglas del concurso, tépico que ahora ocupa a la Junta Directiva, en
tratdndose de concursos de méritos en la provisidn de cargos publicos, expuso:

“(...) Por el contrario, la Sala se ocupard de los cargos sobre los que si versa el recurso de
apelacion, segln los cuales la expedicion irregular se sustenta, por una parte, en gue las
Resoluciones 01 de 27 de febrero de 2012, que la excluyd del proceso de seleccion de
aspirantes a Contralor, y 013 de 13 de marzo de 2012 que no repuso la anterior decision, y
el Acuerdo No. 31 de 15 de marzo de 2012 que escogid la dupla para el cargo de Contralor,
expedidos por el Tribunal Superior del Distrito Judicizl de Pasto, son ilegales porgue, segln
la actora, la declaracion juramentada de no tener pendientes procesos de alimentos sélo se
podia exigir para tomar posesion del cargo, pero no para participar en el proceso de
seleccion, como asi lo sefiala el articulo 6° de la Ley 311 de 12 de agosto de 1996. Y, por otra
parte, se fundamenta en que dicho Tribunal envié al Concejo de Pasto la dupla de
candidatos a Contralor sin que previamente se hubiera decidido y notificado la reposicion
que la actora presentd contra la Resolucion 01 de 27 de febrero de 2012, por virtud de la
cual fue excluida del citado proceso de seleccion.

()

“Con todo, si la Sala se viera avocada a examinar la legalidad de las Resoluciones 01y 013 de
2012, llegaria a la conclusién de que la exclusidn de la sefiora Ana Marfa Gonzélez Bernal del
proceso de seleccién para escoger los dos candidatos que a la postre ternarfa el Tribunal, se
ajustd a derecho porgue tal como se dispuso en el Acuerdo No. 10 de 31 de enero de 2012,
con la peticion de inscripcién v la hoja de vida debian allegarse, entre otros documentos,
“ofirmacidn escrita, que se entenderd hecha bajo la gravedad del juramento, (...) de procesos
pendientes de cardcter alimentario, o en caso que los hubiere, la manifestacidn
compromisoria de cumplir con esta obligacion.”, requisito gue dejé de cumplir la accionante.

“Bajo este entendido, le asistid razén al Tribunal a-guo al indicar que |a anterior manifestacion
se exigid con la finalidad de evitar desgastes administrativos; por ello, nada impedia gue
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desde el momento de la postulacidn se determinara que el candidato a ocupar el cargo de
Contralor de Pasto no tuviera ningtin impedimento legal para a futuro ocupar esa dignidad.

“(...)." (Las negrillas y las subrayas son fuera de texto).

“Segun el articulo 54 del Acuerdo No. 017 de 26 de mayo de 2016, emitido por la Junta Directiva,
a esta compete de oficio 0 a peticion de parte, excluir de la lista de elegibles, a un aspirante, si
se comprueba uno de los siguientes hechos: “(...) 1. Fue admitida al concurso sin reunir los
requisitos exigidos en la convocatoria.” (Negrillas fuera de texto).

“Ante la Junta Directiva, se presentd previo a2 la elaboracién de la terna de elegibles, una
peticion de exclusion de una aspirante en el concurso publico y abierto de méritos para la
seleccion de Gerente en propiedad, periodo institucional 2016 — 2020, de la aspirante, Gladys
Myriam Sierra Pérez, por parte de las organizaciones sindicales, pues, en su sentir, la misma
incumplio con uno de los requisitos de la convocatoria, al no haber presentado la declaracién
juramentada de no hallarse incursa en inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el cargo,
pues, la que presentd, lo fue respecto de Pasto Salud - E.S.E., y no del Hospital Universitario
Departamental de Narifio — E.S.E., cargo al cual, pretendi¢ postularse. Asi las cosas, visto el
reglamento del concurso, y lo dispuesto por la jurisprudencia, debera la aspirante, ser excluida
de la lista de elegibles, pues, el hecho sefizlado es cierto, y no hacerlo violaria el reglamento, vy
de paso, el derecho a la igualdad del resto de aspirantes, si cumplidos.

“La Corte Constitucional, tampoco ha sido ajena a la tematica planteada, asi por ejemplo, en Ia
sentencia de tutela, T 090 de 2013, con ponencia del Magistrado, Dr. Luis Ernesto Vargas Silva,
indico:

“(...) El concurso publico es el mecanismo establecido por ia Constitucion para que en el
marco de una actuacion imparcial v objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evallen
las capacidades, la preparacidon y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre elios al que mejor pueda
desempefarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el
concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccidon fundada en Ia
evaluacidn y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar
las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que
debe cefiirse a los postulados del debido proceseo constitucional (articulo 29 Superior). Para
cumplir tal deber, |a entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucién de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que deben reunir los
aspirantes a |os cargos para los cuales se efectia el concurso, sino gue también debe
contener los pardmetros segin los cuales la misma entidad administrativa debe someterse
para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacién v la toma de la decisidn
que concluye con la elaboracion de |z lista de elegibles. Hacer casoc omiso a las normas que
ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta
contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion,
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asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal
situacion.”(Las negrillas v las subrayas son fuera de texto).

)

De donde gueda claro, gue en el reglamento del concurso, contrario a lo sostenido por parte
de la recurrente, si, se exigié la declaracién de no encontrarse en causal de inhabilidad ¢ de
incompatibilidad para ejercer el cargo, respecto del Hospital Universitario Departamental de
Narifio — Empresa Social del Estado, desde |z inscripcion al concurso, gue su incumplimiento,
es causal de rechazo, v que dicho rechazo puede darse cuando ello sea advertido, incluso
antes de la conformacion de la terna, gue es competencia de la Juntz Directiva, como agui
sucedio, por lo cual, se confirmaré lo decidido en el Acuerdo No. 023 del 21 de septiembre de
2017.

De conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes el Acuerdo No. 023 del 21 de septiembre de 2017,
proferido por la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio — Empresa
Social del Estade.

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo, en la forma indicada por el
Codigo de Procedimiente Administrativo v de lo Contencioso Administrative — Ley 1437 de 2011, v

advertir gue contra el mismo no proceden recursos en sede administrativa.

TERCERO.- PUBLICAR en la forma indicada en el reglamento del concurso, para el debido
conocimiento de los interesados, el presente acto administrativo.

CUARTO.- DELEGUESE en la Oficina Asesora Juridica del Hospital, lz notificacidn, publicacidn vy
comunicacion de lo agui dispuesto.

Dado en Pasto, a los veinte (20) dias del mes de octubre de 2017.

<
¢@¢,W&)L;4(mp_( Z - A
CONSUELO SANTIESTEBAN RUIZ MARIA ELIZABETH LLANOS
PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA SHECRETARIO JUNTA DIRECTIVA
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