" San Juan de Pasto, Abril 24 del 2017

Sefior

- . JUEZDE REPARTO

E.S.D. :
Asunto: Accién de Tutela

~ ANA BELEN ARTEAGA TORRES identificada con la cedula de ciudadania No.

30.742.050 residente en la ciudad de Pasto, en nombre propio por h‘led!o del
presente escrito propongo respetuosamente ante usted accioén de tutela, contra
la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, GOBERNACION DE NARINO Y LA JUNTA
DIRECTIVA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO a.
causa de los SIgwentes

HECHOS

"‘a. En mi calidad de participante en el concurso de merltos adelantado por la -
| UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, y habiendo sido vinculada a la tutela No.

,52001 3187003201600362-01, me encuentro legitimada para mterponer la présente

accion de desacato : ,
b. Los hechos guardan relacién con Ia publicacién de resultados prehmmares de

. las pruebas comportamentales emitidos por la Universidad de Medellin el 31 de - . |

julio del 2016. En esta fecha se publican ’inicialmerite unos resultados que
indican que el Candidato JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL obtuvo 94,33 y ANA

- BELEN ARTEAGA ~ TORRES 85.33. Dos horas mas  tarde se

cambian los resultados. déandole a JAIME ARTEGA CORAL una callf caciéon de .

78.33ya ANA BELEN ARTEAGA TORRES 86,33. _
¢. Por el cambio en las - calificaciones - prellmlnares de _Ias ' pruebas
comportamentales, Sefior Jaime Alberto Arteaga Coral, impetra accién de Tutela en

. Contra de la Universidad de Medellin, Hospital. Universitario Departamental y

Gobernacién de Narifio, en la que solicita el amparo a derechos fdndai_néntales al

debido proceso, la contradiccion y- acceso a cargos pulblicos en condicién de

igualdad, por hechos relacionados con su participacién en el concurso publico y

-abierto de merltos para proveer el cargo de gerente del Hospital Umversdano .

Departamental de Narifio.

B La Tutela se sustenta en que la Universidad de Medellin, publico un resultado de .




las pruebas oomportamentales enlas que ostentaba una calificacion de 94,33 y que
dicho resultado fue modificado con una nueva pubhcac:én otorgéndole un resultado
cle 78.33, es decir que bajoen 16 puntos.

.Seﬁala que dicha modificacion solo afecta aél y a otro candndato con identifi cambn
numero 30.742.050 - a quien le suben 11 puntos '

 d. Porotra parte y en respuesta a Ia reclamac:én Interpuesta, la Universidad de
- Medellin, acepta que se publicéd un resultado prellmlnar respecto de la prueba" ;
'compértamental y explica que la diferencia entre los resultados publicados, mismos
que son objeto de reclamadion, obedeci6 a un error de 3|stema. el cual al ser
detectado se corrigié de manera mmedlata garantlzando el derecho a reclamar por
parte de los asplrantes

e. En Ia Sentencia del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIL SALA
'DECISION PENAL, enla pégma 28 selee“Es lmgortante destacar que tanto la

doble gublucacuég referida como variacién én la guntuacuén en_momento
alguno fue negado por la entidad accionada, por el contrario, acepto el
irregular hecho alegando un error del sistema, aunado a gue para subsanar el

desaguisado la Universidad de Medellin_no emitid _actoexpreso que
ustificara la_variacién de Ja ritualida la_misma establecida en |

convocatoria, puesto gue si bie seestabafren a un acto admln trativo de
tramite, no puede pasar por alto tales parametros req lados que, conforme a

"~ los lineam!entos del.articulo 29 de la Carta Pglit!ca se traducen en _garantias

 legales y constitucionales para dos los aspirantes_al e méritos.”
- f. Por lo expuesto en fallo de impugnacion, Con fecha 2 de Nov:embre del 2016,

El Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial, Sala de Decision Penal, Con
. ponencia del Magistrado Doctor JOSE ANIBAL MEJIA CAMACHO, emite sentencia
de impugnacion frente al fallo de tutela No. 520013187003201600362 01, decide:
“MODIFICAR EL NUMERAL SEQUNDQ DE LA PRQV|DENQIA EMITIQA POR EL
JUZGADO - TERCERO _DE EJECUCION DE _PENA EDIDAS DE
SEGURIDAD DE PASTOQ. EL 7 DE SEPTIEMBRE DEL CURSANTE Y EN SU
LUGAR, SE DISPONE DECLARAR LA NULIDAD DE LA SEGUNDA ACTA DE
PUBLICACION DE RESULTADO PRELIMINAR DE PRUEBA DE COMPTENCIAS

( LABORALES O COMPORTAMENTALES) E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO PASTO — NARINO" numero 390- 2580 -_5"77.‘En :




congecuencia se ordenara a la Universidad de Medellin proceda a mantener como
competencias en las que el cupo numérico 13.013.054 tiene asignado un puniaie
de 94.33 que oorrésgonde al aspirante v accionante JAIME ALBERTO ARTEAGA
CORAL, expedida bajo el mismo nimero y con la mi§ma fecha de la que se declara
su invalidez. o | -
~ Advertir a la Agtondgd administrativa que en el evento de hallar gue con ocask’m a
ese acto administrativo se estructura alguna de las causales es@blgmdas en la ley
que requieran su revocatoria, se acoja a los parametros filados por el legislador e
indicados en esta providencia.” ' : . h

" En la Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial, Sala de Decision Penal,
se destaca en las paginas 32, 33, 34 y 35, el siguiente pronunciamiento : “
Precisamente para ello y en eventos muy especificos , el codigo Contencioso
Administrativo establece la ritualidad | legal que se debe seguir en los eventos en los
~ que la admmustracnbn publica tiene Ta necesidad de modificar sustancialmente el
contenido de los actos administrativos de conten ido pamcular y concreto, que como
ya se dijo constituye la publicacién de resultados del concurso publico y abierto de -
méritos para acceder al cargo de gerente del Hospital Departamental de Narifio.
Para ello se establecit en el articulo 93 del CPACA la revocatoria directa de los
actos administrativos, como la fac_ultad que tiene la administracion para revocar sus
propios actos. ~ 3 '
~ Sin embargo, no es el caprlcho de la admlmstrac:lén que se puedan revocar de
manera directa los actos partlculares y concretos, pues para ello la- misma
disposicion " establece taxativamente tres eventos a saber: a) Cuando se
- observe que de manera notoria se oponen a la oonstitucién o alaley. b) Cuando
atenten o estén en contra del interés pablico o social. ¢} Cuando se cause agravuo
injustificado a una persona con ellos. -~ '
. ...Tampoco resulta que mutuo propio la autoridad administrativa pueda revocar
de manera directa un acto administrativo expreso o ficto, que crea una situacion
juridica o derecho de caracter particular y concreto, como corresponde a la
publicacién de la lista del puntaje obtenido por el concursante JAIME ALBERTO

- ARTEAGA CORAL, pues para ello el mismo ordenamiento administrativo evocado

determina que tal acto, no podra ser revocado sin el consentlmnento prevno expreso
-y escrlto del respectlvo titular. '




Caso contrario, la legislacion ordlinaria establece que al no contar la administracién
con el consentimiento del titular o este se niegue para el efecto, en este caso JAIME
ALBERTO ARTEAGA CORAL, no otorgue ese consentimiento y aquella persiste en
considerar que existe una de las causales legales para su. revocatoria, debera
entonces, -demandar su propio acto. ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. .
De manera exacta, esto dice el legislador: ‘
Articulo 97; Revocacién de los actos de. caracter pafticular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consenti'miento previo,' expreso y escrito del respectivo titular. Si el
titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a
~ la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Si la Administracion considera que el acto ocurri6 por
medios........... o ‘ ' ' '
g. En consonancia con lo anterior la Universidad de Medeliin, acogiendo
parcialmente la orden emitida por Tribunal Sljperior del Distrito Judicial, Sala de
Decisiéon Penal, expide nuevo cronograma que parte de la publicaciéon de
resultédos preliminares de las pruebas comportamentales (Resultados con error) y
- establece que las reclamaciones a estos resultados estara comprendida entre el 19
y 23 de diciembre del 2016. - »

Estando dentro del término fijado, presente la reclamacion ante dichos resultados
en los siguientes términos: * EN VIRTUD DE LA SENTENCIA DEL
TRIBUNALSUPERIOR DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION PENAL QUE
ESTABLECE “Advertir a la Autoridad administrativa que en el evento de hallar gue
~con ocasién a ese acto administrativo se estructura alguna de las causales

establecidas en la ley que requieran su revocatoria, se acoja a los pardmetros
fiados por el legislador e indicados en esta providencia.” LO ANTERIOR EN
VIRTUD DE QUE LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN RECONOCE EL ERROR

EXISTENTE EN LA PUBLICACION DE LOS PRIMEROS RESULTADOS Y COMO
'CONSECUENCIA DE ELLO DEBE REVOCAR DICHA PUBLICACION Y DEJAR EN
- FIRME LOS SEGUNDOS RESULTADOS. PR’ETENDER DEJAR EN FIRME LOS

'RESULTADOS CON ERROR PUEDE DERIVARSE EN EFECTACION AL DEBIDO

“"PROCESO Y A LA VULNERACION A MIS DERECHOS FUNDAMENTALES".




h. De manera posterior y estando también dentro del término fijado en el
cronograma la Universidad de Medellin, emite respuesta el 29 de diciembre del 2016
" con el siguiente texto “La Universidad de Medellin, en cumplimiento del fallo de
tutela proferido en segunda instancia por el tribunal Superior, Sala Penal, dentro de!
* radicado 520013187003201600362-01, mantuvo vigente la primera publicacién de
resultados preliminares de la prueba de competencias (laborales - -
comportamentales) y en consecuencia, al ser resultados preliminares, otorgo
nuevamente a "Ios_ aspirantes el correspondiente termino para realizar
reclamaciones frente a los resultados, conforme a lo sefialado en el Acuerdo de la
Convocatoria No 014 de 2016 “por el cual se reglamenta la convocatona para
participar en el concurso para la eleccién del gerente de la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENHTAL DE NARIN_O, para el periodo institucional
2016 - 2020.” Es decir, la decisiéon de la Universidad de Medellin de mantener
vigente la primera publicacién de los resultados que Usted hoy recurre NO es
caprichosa smo en estricto cumpllmlento de una. orden judicial. Al no tener su
“reclamacioén un seﬁalamlento claro de lo pretendido frente a-los resultados de la _
- prueba de competencias (laborales y comportamentales) y estandose bajo el
cumplimiento de una sentencia de futela, como ya se ha referido, se procede a
conformar su puntaje. Frente a la decision que resuelve su reclamacién no procede
ningun recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 760
del 2005 y articulo 43 del acuerdo que rige la convocatoria. Atentamente, DIEGO
ALEJANDRO MORALES OSPINA Director. Centro Integral de Asesorias y
Consultorias.” R

i. - Puede observarse el ﬂagrahte error en el qu'e incurre la Universidad de

. Medellin, al reconocer error en la publicacion de resultados de las pruebas

comportamentales y a pesar de la orden |mpart|da por el Honorable Tnbunal
desoonocerla ~

j: También quiero llamar la atencién de su sefioria, respecto al papel pasivo y

permisivo de la junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Nairifio,
quien fue notificado de la sentencia 5200131 87003201600362-01, y no ha. impartido
ninguna directriz para subsanar la irregularidad y en consecuencia posibilitar que el
concurso contintie de manera diafana y sin la afectacién clara y ostenS|bIe de Ios



derechos fundamentales, al debido proceso, al acceso a cargos publicos, el trabajo
y contradiccion de quienes de buena fe participamos en el concurso.

k. Es de advertir, que con la sentencia de segunda instancia ordenando la anulacién
de la segunda acta publicada por la universidad, o sea la corregida y en la cual

~ aparecen los puntajes correctos de la prueba comportamental, se esta favoreciendo
~injustificadamente al Dr. JAIME ARTEAGA al asignarsele un puntaje. de 94.33,

cuando el valor que le corresponde es el de 78.33. Esta situacién la pudleron
CORROBORAR los funcionarios asignados en las dos comisiones a la Universidad
de Medellin, integradas. por el supervisor del contrato del concurso Dr. HERNAN
ARTEAGA MUNOZ Subgerente Administrativo y Financiero y el Dr. OMAR
CORVDOBA SALAS en su calidad de Jefe de Control Interno.del Hospital quienes -
-tuvieron acceso a todas las pfuebas de los aspirantes en el concurso, informes que
fueron entregados a la Junta Directiva y a Gerencia, sin embargo la Junta Directiva
ha guardado un encubridor silencio que a todas luces est4 favoreciendo aI Dr Jalme
Arteaga quien ademas es el actual gerente encargado del Hospltal '

Ante todo la inactividad de la Junta Directiva que conociendo unos informes de una
comision que esta integrada ademas por un funcionario de Control independiente a
la Administracion del Hospital, esta no ha informado como debe hacerlo a los
* Juzgados de Tutela, cuando ademas de cohformidad con el articulo 54 del acuerdo
de convocatoria (Acuerdo 017 de 2016) esta facultada para modificar la lista de
elegibles cuando compruebe que existi6 error aritmético en Jas evaluaciones, como

~ si ocurri6 con el aspirante Jaime Artega a quien por via de Tutela se le esta
otorgando un puntaje superior, inexistente, irreal que afecta al resto de aspirantes.

. Por Gltimo deseo manifestar que con la decision de mantener como firmes unos ?
" resultados con error que de manera reconocida la Universidad lo afirma, solo deja
entrever otros intereses que se élejan de la vérdadera filosofia .que enmarca un
~concurso de méritos. Con estas actuaciones reitero se estan afectando derechos
fundamentales debido proceso, aI acceso a cargos publicos, el trabajo y
contradiccion

PETICION




1. Solicito que se disponga en termino inmediato a la entidad demandada el
cumpllmlento y el acatamiento de lo ordenado por su Despacho en la Tutela
quecitoen la referencia y ordene cumplir con lo establecldo en la sentencia
del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIL SALA DECISION

" PENAL: Es decir revocar el acto admlmstratlvo que oontlene la publicacion
de pruebas comportamentales que estan erradas, para dejar en firme los

~ resultados correctos. No sobra insistir en o expresado por el Honorable -

Tribunal :. Advertir a la Autoridad administrativa que en el evento de hailar
ue con ién a ese a inistrativo se estructura alguna de las
les establ nl Ie que re uuer n su revocatoria, se ac a lo

Sefior Juez, acudiendo al conocimiento, competencia y sabiduria del juzgado le
solicito un andlisis muy concienzudo de este caso, ya que de lo contrario se corre el
riesgo de beneficiar a uno de los asplrantes qwténdole la oportumdad a los demas
asplrantes a llegar a este cargo, vulnerando los derechos al debido proceso y al
o trabajo de los aspirantes que no hemos mterpuesto ninguna accuﬁn de tutela.

2. Se compulse coplas a Ia Procuraduna Reglonal por el papel omlswo de la’
Junta Dlrectlva " .

FUNDAMENTOQ DE DERECHO

En derecho fundamento como apllcable el Art 86 de. Ia C "N., el Art. 52 del i
Decreto 2191 de 1991 y el Art. 9 del Decreto 306 de 1992

" PRUEBAS .
Solicito sefior Juez se decreten practhuen y tengan como pruebas las 5|gu|entes-:

1. . FALLO DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIL
.SALA DECISION PENAL
2. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL.DE NARINO ,
3.- COPIA DE RECLAMACION INTERPUESTA FRENTE A RESULTADO
PRELIMINAR DE PRUEBAS COMPORTAMENTALES



4, COPIA DE RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD A RECLAMACION DE
PRUEBAS COMPORTAMENTALES. '

5 SOLICITO A UD, MUY RESPETUOSAMENTE ORDENAR A LOS
FUNCIONARIOS ANTES MENCIONADOS Y. QUE CONFORMARON LAS
COMISIONES A LA CIUDAD DE MEDELLIN REMITIR COPIA AUTENTICA DE
SUS INFORMES.

6. SOLICITAR COPIA DE LAS ACTAS DE JUNTA DIRECTIVA DONDE SE

PRESENTO LOS INFORMES.
7. LLAMAR ADECLARAR A LOS FUNCIONARIOS QUE CONFORMARON LA
COMISION PRINCIPALMENTE AL Dr OMAR CORDOBA.,
NOTIFICACIONES
La suscnta recibirj notificaciones personales en la Calle 16 A Bis # 33 34 bamo

Marldlaz del Muntmpso de Pasto o al correo nabelen496@hotma1l oom

Atentamente

ELEN ARTEAGA TORRES
CC 30.742.050 Pastd

Celular 3104088382

. 2PKB|R055ufJUDtc:AL o

£n i3 fecha se reche "D 4 ‘Q’ gue consty
folios do &KL

Tmsuao__._lz.. Archilve __L Prewas._':.."'...m i
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA DE DECISION PENAL

Magistrado Ponente : Dr. José Anibal Mejia Camacho
Accidon de tutela N° : 520013187003201600362-01
Accionante - 1 Jaime Alberto Arteaga Coral
Accionado : Universidad de Medellin, Gobernacion

de Narifio, Hospital Universitario
, departamental de Narifio
Decision o : Fallo modifica el recurrido
Aprobado ' : Acta N° 122 de la fecha

San Juan de Pasto, dos de noviembre de dds mil dieciséis

i. INFORMACION PRELIMINAR

Decide ia Sala, la impugnacion interpuesta contra éllfallo del 7 de
septiembre de 2016, proferido por el Juzgado Tercero de Eiecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Pasto, que decidié la accién de
tuteia impétrada por JAIME ALBERTO ARTEAGA CdRAL, contra fa
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, el HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO y la GOBERNACION DE NARINO,
en la que ampard los derechos fundamentales al debido proceso, la

confradiccidon y acceso a cargos publicos en condicién de igualdad
incoados por el accionante.

i. Los Hechos
Manifiesta el accionante que la Junta Directiva de ia E.S.E. Hospital

Universitario Departamental de Narifio, seleccioné a la Universidad

i
de Medellin como la institucion de educacién superior encargada de

3 . L] L]
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5
Acclén de Tutala N 520013187003201500382.01
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral
Acclonado: -Unlversidad de Medellin, Gobernacitn dz
Narlfio -~ Secretarta de Educacién Depanamental, Hossiia
Universtitario Depanamantal de Nerifio

adelantar el proceso de seleccién de gerente de dicha entidad de F
salud.

Que ante dicha convocatoria se presenté como aspirante al cargo de
gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio, aplicando

la prueba de conocimientos y comportamentai, obfeniendo en esias
dos pruebas el mas alto puntaje.

Aduce que una vez publicados los resultados de las iprushas

comportamentales en los que aparec:a duranfe varias h”‘“

G a:“\.

~hombre asignado un puntaje de 94.33, el resultado fus modé'ﬁficadc £n
justificacion alguna y se realizé una nueva publicacién de resultacos

SR

en los cuales su puntaje disminuyd a 78.33, es decir, que bajé en i
puntos.

Sefiala que los demas resultados no obtuvieron modn‘icaacnea
excepto el de un.concursante que ocupaba el décimo lugar soh un
puntaje inicial de 85.33 en la prueba referida v despugs dal cambic @
que se produjo en el sistema, su puntaje ascendid 11 puntos, es deci
se le asignd un resultado final de 96,33.

‘Pone de presente que los resultados de la prueba corporiamenitai

o

solo obtuvo cambios para si y el aspirante que ocupaba & décime

PR

lugar, de forma que se cerré la diferencia entre estos, asi gus serfala
prueba de entrevista la que defina al ganador de aquelic oy ”wto”’

Aduce que teniendo en cuenta lo anterior, realizd m respeciiva
reclamaciéon en los términos estipulados en la misma conwocateria
no obstante lo cual, la Universidad de Medsallin manifesis qus ‘a |
‘situacién obedecidé a cambios en el sistemz, sl emiilr

pronunciamiento de fondo.




R L I TSt S RUSOT JEN IV 5T Wl
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Accionado: Universidag de Medellin, Gobernacién de
Narifio - Secretaria de £ducacidn Departamantal, Hospital
Universitarlo Departamental de Narifio

Manifiesta que con el actuar de la Universidad de Medellin, se causo
un perjuicio en las aspiraciones que tenia para ostentar el cargo del
concurso, sefiala ademas que con lo anterior se desconoce la

cualificacién como profesional que tiene para ocupar el cargo al que
aspiraba. '

Finalmente pone de presente que la convocatoria no cumplié con los
principios de publicidad y transparencia, lo cual queda demostrado
con el resultado actualizado que publicd la Universidad de Medellin,
que redundé en beneficio del aspirante que se encontraba en décimo
lugar y en contra de sus intereses. Razén por la cual considera que

se justifica la intervencion del juez en el presente proceso.

Con lo anterior solicita se ampare los derechos invocados y en
ooqsecuencia se ‘declare desierto el concurso publico abierto de

méritos para la seleccién de Gerente en propiedad para el Hospital
Universitario Departamental de Narifio.

2. El fallo recurrido

El a quo una vez establecié los antecedentes generales de la accion
de amparo puesta a su conocimiento, sintetizé los hechos de la
demanda, los derechos fundamentales invocados conjuntamente con
las, pretensiones, el tramite impartido y la respUesta de la entidad

accionada y seguidamente analizé el asunto planteado en el libelo.
Recapitul6 analisis acerca de la accién de tutela como mecanismo de

proteccion frente a las actuaciones u omisiones de las entidades

publicas, de conformidad con lo cual, al cumplir con los requisitos de

Pagina 3 de 37
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Acclonr de Tutela N°: 5200131 87{')0320*.36’3382-&‘.
Accicnante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Acclonado: Universidad de Medellin, Goberaasicr 4z
Narifio ~ Secretarfa de Educacién Departamenial, mossiis!
Universitario Departamental de NariAc '

inmediatez y subsidiariedad, adujo se fornaba procedenie la accisn
de tutela.

En ese entendido y en vista de que el accionante no cuénta oor
recursos adicionales para la satisfaccion de sus pretensiones y que

la informacién que solicitaba la posee la Universidad de Medeliin,

AL

estimd acreditados los requisitos para que sea esa entidad guizn

asuma el suministro de la informaciéon solicitada en forma ds .
certificaciones.

Asi mismo, previa relacién del precedente jurisprudenciai sobre i
derecho al debido proceso en concurso de méritos, consiaerd que e
actuar de las accionadas no corresponde con la transparencia que
debe ostentar el funcionario que ocupe el cargo del Hospital
Universitario Departamental de Narifio, toda vez que, esa es una

institucion que debe velar por la satisfaccion de las necesidades de iz
salud publica en general.

; @

Acotd que los derechos fundamentales del accionan"i:é fueron
d'esconoc;idos con el actuar de la Universidad de Medzilin, zi estirs:
que esa institucion no ofrecidé una garantia para que se llevaran cur
transparencia este tipo de concursos y en consecuericia, orcens o s
entidades accionadas declaren desierto el concurso publico v abiedts
de méritos para la seleccion de gerente en propiedad de! ocpiia:
Universitario Departamenta! de Nariiio. |

3. Argumentos de los impugnhantes

3.1. ANA BELEN ORTEGA TORRES:




cdTE:E N SelL IBNeY LR I0B00EE 2
Accionante; Jaime Alberlo Arteaga Coral

Accionado: Universidad de Medellin, Gobernacidn de
Narlfio — Secretarla de Educacidn Departamental, Hospital
Universitaric Depanamental de Narino

Actuando en nombre propio, interpone impugnacion contra el falio de
primera instancia y solicita se declare la nulidad de dicho proveido, al
considerar que el Juez de Instancia, emitié su fallo sin sustento

juritlico alguno y sin contar con pruebas acerca de la irregularidad que
aduce el accionante.

Afirma que la decision proferida por el Juez de instancia, se tomé con
base en argumentos que generan una idea errada de su trayectoria
profesional, poniendo en tela de juicio su condicién ética.

Expone que con las afirmaciones realizadas en el fallo de primera
instancia, se esta violando su derecho fundamental a la honra y el
buen nombre. Razon por la cual, el Juez no puede deducir que la
eventualidad que se suscitd con respecto de su puntaje y el del
accionante se encuentra revestida de mala fe, pues no existe prueba

alguna que respalde sus afirmaciones.

Agrega que el a quo se pronuncié con respecto a la transgresion del
debido proceso, atribuyéndolo a la eleccion arbitraria de las personas
4

que administran los recursos pGblicos, tomando tales sucesos como
referentes para el caso en concreto.

Aduce que con lo anterior se esta presumiendo la mala fe de los que

aspiran a un cargo publico y se presentan a los concursos de méritos,
atribuyendo un nexo causal entre la situacion critica de la salud y su
participacion en el concurso; lo que deberia hacerse realizando una

valoracién de las pruebas allegadas al proceso de conformidad con
las reglas de la sana critica. '

Afirma que la accidon de tutela es improcedente para declarar desierto
un concurso de méritos, como quiera que de conformidad con o

P&gina 5 de 37

i




Acclion de Tutela N°: 520013187003201600362-C1
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Accionada: Universikdad de Madellin, Gobernacién dz
Narifio — Secretarla de Educacion Departamental, Hosputa:
Universitario Departamental de Narifo

dispuesto por la normativa imperante, se deberia declarar désierts un
concurso por medio de Acto Administrativo -y asi, ordercs
nuevamente la apertura del mismo. , ‘-

Pone de presente que la norma establece que la Junta Directiva
conformara una terna con ios'o_olnoursantes que hayan obtenido ias
tres mejores calificaciones en el proceso de seleccidn adelantado,
siendo elegido por el nominador quien haya alcanzado el mas alic

puntaje y que el resto de la terna operara como un listado d2

elegibles. ;

Senala que hasta el momento sin tener en cuenta la entrevista, cusire

~
fpe)
w4

personas incluyéndose, han superado el puntaje exigido, por lo cus

considera que se torna improcedente la declaratoria de concu oo

declaratoria.

i

Finalmente indica que debe ser un experto quien se encargue e

emitir un concepto acerca de las respuestas de los aspiranias

ghe

atendiendo a un criterio objetivo y técnico, con el fin de generar un

resultado preliminar sujeto a las reclamaciones de los candidatos.

En virtud de lo anterior, solicita se mantengan los resultades de
prueba comportamental, ordenando resarcir su derecho a iz honrs
el buen nombre y con ello, se continlle con las etapas subsiguisntas
def concurso hasta su finalizacion.

3.2. Nhora Cecilia Espinoza Pérez: h

Actuando a nombre propio, interpone impugnacion coitira -

S TEEY L

—

T LD

primera instancia, solicitando se declara (a nulidad de diche proveisds
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al considerar que el Juez de Instancia, desconocié los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, atinentes a la potestad
- del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracion del
debido proceso en &! tramite del concurso, aunado a! debido proceso
en concurso de meritos, de conformidad con lo cual el Juez esti

facultado para suspender de_forfna temboral o definitiva el concurso
por ifregularidades.

Expone qué los jueces dentro de sus facultades, pueden suspender
el concurso de méritos en cualquiera de sus etapas o dejar sin efectos
el tramite réalizado; no obstante, no pueden declarar desierto el
concurso, toda vez que, se estd erogando una facultad que le
corresponde a la entidad convocante del concurso, como lo establece
el Departamento Administrativo de la Funciéon Pdblica en
- normatividad prevista sobre la materia.

la

Previa definicién de! proceso del concursb y de la valoracion del
puntaje de las pruebas, solicita la recurrente se tenga en cuenta que
de conformidad con lo determinado por la éonvocatoria del concurso,
existen ya 4 candidatos, incluida ella, que superan el puntaje minimo
que se debe sobrepasar para no declarar desijerto el concurso, para
cuyo efecto trae a colacién pronunciamientos de la Corte
Constitucional, atinentes al respeto del derecho al debido proceso de
quien incursiona en una actuacion judicial o administrativa, de
conformidad con o cual se impone a quien asuma la direccion de la
actuacion judicial o administrativa, la obligacion de observar, en todos

sus actos, el procedimiento previamente establecido en 1a ey o los
reglamentos. |
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’ |
De conformidad con lo anterior, considera que se debe ordern. r

mantener el primer resultado publicado sobre la prusis
comportamental.

Agrega que la correccidn del error aritmético cometido en tina

juridicos y facticos de la decisién. En este entendido, solicita se

revoque la decisidn del Juzgado de instancia y se ordene continuar &

providencia, no es 6bice para que el Juez modifique otros aspestos |

concurso de méritos para que se cuimine con la conformacién de ‘2 )

terna, de igual manera, se nombre al concursante con el mejor
puntaje en el cargo al que aspiran.

-

3.3. UNIVERSIDAD DE MEDELLIN:

El apoderado de la Universidad de Medellin, interpone impugnacion
contra el fallo de primera instancia, solicitando se declare la nulicad
de dicho proveido, al considerar que el Juez de Instahcia desconcia
las causales para la declaratoria como desierto del CONCUISG, ins
cuales se encuentran taxativamente estipuladas por la ley v qus
unicamente procederdn por una causa que impida la escogencia
. objetiva y se adoptaré- en acto administrativo en el gue se sahzlartn

expresamente los motivos para tomar esta decisién, cuya potestad @u

. . . .z e ] ,
-exclusiva de la administracién en observancia expresa de ia tay.

Expone que dadas las causales expresas en la ley, no s& entiends

por qué el a quo se adjudica la potestad de declarar desistic
concurso, aduciendo la proteccidn de los derechos fundamentaiss del

actor, en detrimento de los derechos de los demas concursantes.

. [
Previa definiciéon del concepto de via de hecho, indica gque confarns

a abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional, establece qus
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i

se configura sobre la base de una ostensible transgresion del
ordenamiento juridiob. Lo  cual repercute en que distorsionado el
sentido del prooeso, las garantias constitucionales de quienes son
afectados por la determinacién judicial encuentren violentado el
concepto material de la justicia, ya que ios jueces claramente estan

obligados a examinar de manera rigurosa el caso para no desvirtuar
{a autonomia funcional de ta jurisdiccion.

Agrega que en el caso concreto la via de hecho se esgrime por la

evaluacion de la prueba que hace el operador juridico, en el sentido
en que la conclusion judicial a la que llega es contra evidente con las
reglas de la l6gica, la sana critica y la'ley.

Finalmente solicita, se tenga en cuenta que la declaratoria de desierto

del proceso de seleccidn, solamente procede por motivos que

impidan la escogencia objetiva y que debera constar en acto
1

administrativo que sefiale de forma expresa las razones para tomar
esa decision.

Finalmente explica qué la administracion de justicia desconocid el
principio de transparencia qué debe informar la actuacion estatal en
est?s ambitos, 1o que configura un claro evento de desviacion del
poder. Pues se aparta de la prohibicion de eludir pronunciamientos

propios de los concursos y procesos de seleccion.

3.4 GOBERNACION DE NARINO

El Gobernador Encargado del Departamento de Narifio, interpone
impugnacion contra el failo de primera instancia solicitando se declare
la nulidad de dicho proveido, al considerar que el juez de instancia
excedio sus atribuciones, lo anterior, por cuanto si dentro del estudio -
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del tramite tutelér evidencié alguna irregularidad, lo pettinente
hubiese sido deollarar la invalidez a partir del hecho' generador de
proteccidon futelar ;y asi resguardar e] derecho al acceso a cargos
publicos de los dehmés participantes del concurso.

Expone que dado que la Universidad de Medellin fue la institucion que

se encargd del proceso de convocatoria y desarrollo de pruebas z i0¢

aspirantes que fueéron édmitidos, ni el Gobernador del Departamente
- de Narifio, ni su de}legado ante la junta, ni los demas miembros ds Is
junta directiva, tienen acceso a los documentos presentados por o3
aspirantes, razén por la cual, no puede el juez de instancia suspender
un concurso de meritos sin ninguna prueba contundente, mas in
cuando la Universidad de Medellin se encarga de la verificacion de!

cumplimiento de todos los requisitos para acceder al concursoc.

No obstante lo antierior, sefiala que la tutela no es la herramients pars
interferir dentro de} proceso de concurso de méritos, toda vez que, a3
un mecanismo suf;sidiario gue opera como instrumento de garaniis
de amparo de los derechos fundamentales. *

Finalmente sefiala que lo correcto habria sido imponer correctives
frente a la prueba comportamental y redireccionar el proceso .!&!
concurso. En conbordancia con (o anterior, solicita se revocus =
sentencia proferidé en primera instancia.

4. Argumentos de los no recurrentes

JAIME ALBERTO ARTEGA CORAL, presenté escriio! a través dei

cual replica la impugnacion, donde tras citar grandes apartes
jurisprudenciales respecto de {a procedencia excepcional de la acritn

! Folio 6 y siguientes cuaderd_o de segunda instancia

w s
1.5..05
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de tutela respecto de concursos de méritos, refirié la necesidad de
confirmar la sentencia recurrida, bajo el entendido de que es viable:

que el juez de tutela declare desierto el concursoc materia de
discusion.

Explica ademas que la Universidad de Medellin dentro del concurso
publico y abierto de méritos para la eleccion de gerente del Hospital
Universitario Departamental de Narifio ESE, vulnerd el derecho del

mérito para el acceso a cargos publicos al variar ocultamente los

i . ' 5 .
resultados de la prueba psicotécnica.

Refiere que dentro de la impUgnacién presentada por ANA BELEN
ARTEAGA se limitd a solicitar el restablecimiento de su nombre pero
gue nada se dijo respecto de la variacion de la publicacion.

Manifiesta que no es posible continuar con el concurse de méritos
con ta ocultacion de los documentos parte de la prueba psicotécnica
puesto que impide restablecer la transparencia debida, reiterando que

debe confirmarse el fallo impugnado dejando en consecuencia sin
efectos el concurso en mencion.

ii. - CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Planteamiento del problema

i : .
E! objetivo de la presente demanda tutelar, va encaminado a
determinar si existié vuineracién de los derechos fundamentales al
debido proceso, contradiccion y acceso a cargos -publicos en

condiciones de igualdad en cabeza de JAIME ALBERTO ARTEAGA

CORAL, de igual manera, establecer si con el actuar de la
’ , _
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Universidad de Medellin se incurrié en una via de hecho al haber

variado el puntaje de las pruebas comportamentales dentro del

concurso publico y abierto de méritos para la eleccidn de Gerente de!

Hospital Universitario Departamental de Narifio o si por el éontraris,

tenia aval legal para actuar en la forma como io hizo de acuerde a
como lo anuncia la parte tutelante.

En esa medida, es deber de esta Sala de Decisidn valorar los hechos,
pruebas y argumentos de la providencia recurrida, a fin de verificar s

se profirié en atencion a las normas v jurisprudencia aplicables pars
el particular. |

2. Procedencia de la accién de tutela contra actos

administrativos emitidos en desarrollo de concursos de mérites

Correspor‘wde. a la accién de tutela el atributo de mecanismo e
proteccién de derechos fundamentales, de! cual puedeh hacer uso ias
~ciudadanos que estimen vuinerada una prerrbgativa en virtud de iz
accién u omisién de una autoridad publica o particuiar. Medio judicial
que tiene vocacién de prosperar siempre que el afectado no dispora=
de otro mecanismo ordinario de defensa, o si lo tuviere éste no s&s ic
suficientemente idéneo como para evitar el menoscabo de =uz
derechos y eventualmente conjurar un perjuicio irremediacie, por i
cual, la accidn de tutela se rige por (os principios de subsidiariedan «

inmediatez. |

En este punto se hace necesario, previo a entrar a dilucider 0%

topicos expuestos por los impugnantes, verificar la procedencia de =
accién interpuesta.
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Como bien se conhoce, los debates respecto de los actos
administrativos proferidos por los entes estatales, deben ser resueltos
por la jurisdiccién contencioso administrativa; sin embargo, el Maximo
Organo de Control Constitucional, también ha dispuesto
jurisprudencialmente unas excepciones puntuales, para que ia accion
de tutela proceda transitoriamente contra actos administrativos,
siempre que se cumplan unos minimos requisitos, asi:

“La Corte ha admitido la posibilidad de que el juez constitucional ordene

fa inaplicacion de disp'osfciones legales y de los actos administrativos de
caracter general o particular que fueron expedidos con base en aquélias,
cuando se acredite plenamente en cadé caso particular la existericia de
un perjuicio que: (1) produzea de manera cierta y evidente la amenaza
| 'grave de uh derecho fundamental, (2) de concretarse el riesgo no sea
posible reparar el dafio que ello origine; (3) presente un inminente
acaecer, (4) solo pueda conjurarse mediante la medida de proteccién; y,
(5) dada la naturaleza e importancia de los hechos Ia urgencia de /a tutela

de los derechos fundamentales amenazados resulte imprescindible” 2

Ahora, tampoco ha sido ajeno al conocimiento el Aito Tribunal
Coﬁstitucional el estudio de la procedencia de la accion de tutela
contra actos administrativos emitidos de manera especifica en el
desarrollo de concursos publicos de méritos, es asi como en
sentencia T-090 de 2013 se sentaron dos subreglas a través de las
cuales es admisible darle paso a la procedencia del medio
constitucional de defensa para controvertir las decisiones

mencionadas, reglas ademas reiteradas en sentencia de unificacion
SU-553 de 2015.

Asi pues, conforme se establecié en la jurisprudencia en cita es

permitido hacer uso de la accién de tutela contra actos administrativos

2 Sentencia T-1231 de 2008 M.P. Dr. Mauricio Gonzales Cuervo.
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que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos en los
siguientes eventos:

‘(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para eviiar
un perjuicio iremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; y, (i) cuando el medio de defensa existe, pero en Ia
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteco;’én—
se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un c!aro .
perjuicio para el actor.”

3. La via de hecho administrativa como violacién del debido
proceso |

De otra parte y en consonancia con el problema juridico planteado,
debe indicarse que el Alto Tribunal Constitucional ha indicado que la

procedencia de la accion de tutela frente a las actuaciones

bi O
1

administrativas se encuentra consagrada de manera expresa en &
articulo 29 de la Constitucidén, en desarrolio del cual la Corte ha

decantado una sélida jurisprudencia sobre su contenido y alcances
fundamentales®.

Al réspecto en sentencia T-214 de 2004° se dijo: “Ef derecho ai detit

proceso administrativo se traduce en la garantia que comprende a todas iz

ias

personas de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que &i

el
RN

ciudadanos no pueda hacerse con ocasién de fa suspensibén en el ejercicio de fos
derechos fundamentales de los mismos. Es entonces, fa garantia consustancic

compromiso o privacion de ciertos bienes juridicos por parte del Estado &

3 Sentencia T-090 de 2013, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzéalez Cuervo

4 Sentencia T-658 de 2005

S En ef cual se tutelaron los derechos de unos pensionados de Colpuerios af debido preceso
administrativo, en tanto el Ministerio del Trabajo habla ordenado suspender ef pago e s

mesadas, sin que existiera pfena claridad sobre la legitimidad o ilegitimidad de las pensicnes jus
-les fueron concedidas.

TR TS0 L A
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e fnfrl'anqueable que debe acompafiar a fodos aquellos actos que pfefendan'

imponer legftimamente a los sujefos cargas, castigos ¢ sancionesi®V",

Y en ese 6rden, se dejc')' en claro que dentro del analisis del debido
proceso a instancias de la Administracién, es que se ha reconocido Ia
figura de la via de hecho administrativa. Se decia sobre el particular
en sentencia T-995 de 20077 que: “La tesis de /as vias de hecho (...) ha

sido aplicada principalmente en el campo de la actividad judicial, pero esta
Corporacién también ha reconocido su aplicacién en el ambito de los procesos y
actuaciones administrativos”, Esta se produce “cuando quien toma una decisién,
sea ésta de Indole judicial o administrativa, lo hace de forma arbitraria y con

fundamento en su unica voluntad, actuando en franca y absoluta desconexién
con el ordenamiento juridico”.

En esta linea se dijo en la sentencia T-076 de 2011®, retomando la
jurisprudencia constitucional sobre el debido proceso administrativo,
que el mismo se concreta en “(i) ef conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa (i) que guardan
relacién directa o indirecta entre sf, y (fii} cuyo fin esté previamente deferminado
de manera constitucional y legal. El objefo de esta garantia superior es (i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus

propias actuaciones, (ii} resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la

defensa de los administradosl®)’.

I
En esa linea de pensamiento se ha determinado que la tutela procede
contra los actos administrativos como mecanismo excepcional,
conforme las reglas comunes, pero enfatizando en particular en la
inminencia de perjuicio irremediable y en que el acto sea contrario a

81 VVer sentencia T-1263 de 2001

" En este caso la Corte confirma la decision del ad guem cuando ordena reintegrar a un policia a
la ingtitucion, al observar que en su retiro se vulnero ableriamente la Constitucion y la ley.

5 Que tuteld entre otros, el derecho al debido proceso administrativo de una comunidad de
campesinos desplazados, representada por el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios General de ta Nacién, ante los actos administrativos proferidos por el INCODER por los

cuales se habla ordenado en su contra fa extincién del dominio privado en favor de la Nacion,
1 T7-214 de 2004
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los derechos fundamentales de los interesados en la actuacién, en
especial las garantias propias del derecho al debido proceso. Se
habla a este Ultimo respecto, como ocurre en materia judicial, de una
via de hecho administrativanue se puede presentar por defecto
organico absoluto, defecto procedimentat absoluto, un defecto factico,
defecto material o sustantivo, error inducido o via de hecho por
consecuencia, falta de motivacion, desconocimiento del prgcedente
constitucional vinculante y violacién directa de la Constitucién™,

Se ha dicho entonces que, no obstante |la via de hecho judicial es un
referente de base que puede servir para reconocer las falencias del
procedimiento ante fa Administracién que constituyan via de hecho,
entre una y otra figura existen diferencias que-no se ‘pueden
desconocer. De acuerdo con el caracter subsidiario y residual de ia
tutela, conforme al art. 86 C.P., la posibilidad de tuteiar derechos
fundamentales vulnerados por un acto administrativo siempre seré
excepcional puesto que tales decisiones estan, si asi se reclams,
sujetas a un.control jurisdiccional por vocacién propia. Es decir que,

salvo ciertos supuestos’, existe otro mecanismo de defensa, por io

19 SentenciasT-310 y T-465 de 2009.

! Al respecto Sentencia T-115 de 2004 en donde se revisé Ja demanda de tutela interpussta pos
algunos conductores de servicio pablico pertenecientes a la Asociacion de Transportadores de
Servicio Piblico de Bogota, D.C., ~-ASCTRANSBOGO-ATB-, en contra de la Secretarlz <&
Transito y Transporte de Bogota, D. C., y en algunos casos también contra la Alcaldia Mayor dg
esta ciudad. Algunos de los accionantes pretendian obtener copia de los expedientes contentives
de la actuacién adelantada por la Secretarla de Trénsito y Transporte de Bogota, D.C., con mctive
de la imposicién de algunos comparendos, y asf poder defender sus intereses, toda ver ouz
consideraban violado su derecho al debido proceso por no haber sido citados a audiencia aig
Asl mismo, pretendlan obtener la devolucién de sus licencias de conduccién, por cuanic
constituyen su herramienta dé trabajo, adicionalmente pedlan la revocacién de las sanciciés
impuestas. Sobre la procedencia de la accién de tutela para controvertir las resoluc meq
proferidas por los inspectores de Transito y en ese sentido con respecto a la axistencia de
medio de defensa judicial en el caso concreto, la corte partid de un supuesto esencial: "fa poia
administrativa sancionadora de! £stado que se manifiesta en la tmpos:c:On de sanciens: :
infracciones de irénsitc no pueds tener otro cardcter que administrativo.” Ast la cosas, & diferer cia
del supuesto de actos de administrativos de caréacter jurisdiccional, fos accionantes contaban oon
otro medio de defensa judicial, esto es, la accidn de nulidad ante lo contenciose adminisiratii
por lo tanto, la accidn de tutela seria en principio improcedente. Asl, al revisar si sd estaha & nats
una h|p0tes15 donde existird un perjuicio irremediable la Corte Concluyé: que “dicho instrumenic
procesal es idoneo y eficaz para alcanzar los propésitos planteados por fos peficionarios e
cuanto al derecho al debido proceso se refiere, méxime cuando en la situacién descrita por i
no se vislumbra la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga viable la aczior di
tutefa como mecanismo transiterio, tods vez que la muita impussta no puede considerarse en sf
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que el juez podra amparar la peticion de tutela sdlo cuando se esté
frente “a la posibilidad de sufrir un perjuicio irremediable, que puede ser

conjurado [inicamente] mediante una orden de amparo transitorio’ .

“Por su parte, la via de hecho judicial constituye una situacion que
amerita no el uso de la Ultima »instancia o de la instancia
extraordinaria, que o pueden ser la revision o la casacion, mas sfi el
Gnico mecanismo  existente para .pfoteger los derechos
fundamentales en juego cuando se hayan agotado todos elios, capaz
ader"nés de evitar un perjuicio irremediable sobre los derechos. Desde
el punto de vista de la importancia de la accién, frente a situaciones
producidas por la decisién del juez en‘si' misma y su impacto sobre
los ambitos intangibles o esenciales de las libertades y derechos, a
diferencia de lo que ocurre en los actos administrativos, la accién de
tutela se convierte o bien en el mecanismo tnico ¢ principal. Esto no
det:armina que sea una instancia conj_ujn sobre las sentencias
sjecutoriadas, pues las exigencias que comporta, y los bienes
juridicos que involucra tal intervencion del juez constitucional, hacen

de ella también un mecanismo excepcional®®.

misma un perjuicio irremediable, y teniendo en cuenta que al demandarse fa nulidad de un acto
administrativo se cuenta con la posibilidad de soficitar su suspensién provisional, medida cauteiar
que hace perder al acto su fuerza ejecutoria mientras se decide de fondo sobre su legalidad’ Por
lo anterior la corte decidié confirmar los fallos en el sentido que negaban &) amparo en este
aspecto. -

12 Asf lo ha entendido la jurisprudencia. Por ello se ha dicho que procede, s6lo cuando en efecto
se reunen los elementos que configuran la via de hecho judicial segun la jurisprudencia {por
todas, sentencia C-590 de 2005, que concretd los requisitos formales y requisitos de
procedibilidad sustanciales), como forma de garantizar ai mismo tiempo que las sentencias
ofrezcan seguridad jurfdica y también Justicia material (sentencia T-264 de 2009, reiterada y
aplicada en la T-386 de 2010). Solo con la suma de todas esas condiciones, es posible afectar
una decision judicial, revocaria en su integridad o en parte de sus drdenes y en ese tanto incidir
en los principios de independencia judicial, cosa juzgada y seguridad juridica propia a las
sentencias judiciales y de tanta importancia en el Estado de derecho que se encuentra a la base

del Estado constitucional, Asf lo justifica la vulneracion radical del derecho al debido proceso y su |

-resultado sobre ofros derechos fundamentales sustanciales . Comao se gbserva en sentencia T-
418 de 2003: ‘traténdose de una via de hecho en una sentencia judicial debidamente
gjecutoniada, ef juez de tulela debe considerar que si se rednen las caracterfsticas
constitucionales de la via de hecho(....)". Solo asf, “eventualmente puede proferir e amparo
corréspondiente, por estar agotado para el afectado cualquier otro medio ds defensa judicial ..y
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Se concluyd de lo anterior que entre las vias de hecho en los

procedimientos aplicados por los poderes pliblicos del Estado, es la

via administrativa la que debe demostrar, como condicién pre:via, noft
. que es la tutela y no las acciones comunes, la que debe proceder para
proteger los derechos fundamentales en juego. Y en esa medida,
como se dijo en sentencia T-8658 de 2005, el juez de tutela debe
efectuar un estudio mucho mas intenso y riguroso, incluso que el
efectuado con respecto de una via de hecho originada en unz
decisién judicial. Es decir, que los elementos competencia, debidc
proceso, decreto y practica de pruebas, notificaciones, derecho de
defensa y, como ambitos - sustanciales derivados del mismo, la
proporcionalidad y racionalidad de las sanciones y responsabilidades
impuestas por la Administracién, deben aparecer vulnerados de
manera cierta e indiscutible, para activar el poder judicial de la tutela

como actuacién que se debe preferir a la del juez natural de la causa.
2.3 Estudio del caso

Precision preliminar .

El tema en esfudio se ubica con relaciéon a la convocatoria def
concursc de meritos para proveer el cargo de gerente del HOSPIT Al
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO ESE, para

periodo institucional 2016 — 2020, reglamentada por los acuerdos MNo.
‘014 de 22 de abril de 2016 y 17 del 26 de mayo de 20186.

-y

i

Dicha entidad, a partir del 10 de diciembre de 1994 se constituyé
como una empresa social del Estado mediante Ordenanza C&7
expedidé por la Asamblea Departamental de Narifio; constituye una
- categoria especial de entidad plblica descentralizada de} ordzn
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territorial, regida por la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario
No. 1876 de 1994,

Para el efecto la entidad en me-ncién contraté mediante prestacién de
servicios No. 00001-2016 a la Universidad de Medellin, con el objeto
de realizar e/ proceso de seIéccic’Jn para la provisién del empleo
vacante del cargo de gerente del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
HOSPITAL DE NARINO ESE, desde la etapa de inscripcion hasta la
consolidacion de fa informacién para la conformacién de la terma, de

conformidad con fo establecido en la convocatoria No. 014 de 22 de
abrif de 2016.

Dentro de algunas de las obligaciones contractuales en cabeza de la
contratista, estan las de publicar dentro del término previsto en el
cronograma de actividades la calificacién y el procesamiento de las

diferentes pruebas, todo, sujeto al acto administrativo de la
convocatoria', '

Dentro del sub examine puesto a consideracion se evidencia que el

accionante reclama la intervencion del juez constitucional a fin de que
se tomen las medidas necesarias ante la presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales, la cual alega, tuvo origen en el actuar de la
convocante y fa Universidad de Medellin en el desarrollo del concurso
publico de méritos para la eleccion del cargo de gerente del Hospital
Universitario Depértamental'de Narifio ESE, puesto que a su juicio

emiti6 sin justificacién dos resultados sobre las pruebas

comportamentales dentro de las cuales varid los puntajes para siy

et

ofro participante, variacion que implicé desmejora en su calificacion.

3 Folios 152 vto.
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Ahora, a fin de analizar si es procedente estudiar la inconformidad
planteada por el accionante, resulta indispensable hacer un estudio
sobre la procedencia excepcional de la accién de tutela en el caso
especifico, toda vez que, al estar frente a la discusién de la‘ legalidad
de un acto administrativo s& marca en principio la improcedencia del
amparo constitucional. En ese orden, se procedera a (i) verificar ta

veracidad de lo afirmado por el accionante, (i) el tipo de acto

B 1,

L0,
i Wk il s ks e

administrativo sobre el cual se alega la ilegalidad y (iii) en el caso de -

encontrar procedente el estudio de la accién de tutela se descenderd
a analizar si el actuar de la Universidad de Medellin o‘onstituyé

afectacion a los derechos fundamentales del actor que implique la
intervencion del juez constitucional.

Respecto de la veracidad de lo afirmado por el accionante debe
decirse que revisado el material probatorio aportado, se encontraron

dos resultados preliminares sobre la prueba de compqtencias

comportamentales, dentro de los cuales, acorde a lo manifestado por

JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL, Unicamente se evidenciz
alteracién en los resultados de dos aspirantes, asi: en la primera
publicacién'* se asigné al aspirante identificado con cédula de
ciudadanfa N° 30.013.050 un puntaje equivalente a 85.33 y al
identificado con cédula de ciudadania N° 13.013.054 un puntaje de
84.33, en la segunda publicacion'® al aspirante identificado con
cédula de ciudadania N° 30.013.050 se le dio un puntaje de 96.33 y
- alidentificado con cédula de ciudadanfa N° 13.013.054 un puntaje de

78.33, siendo estos Ultimos los plasmados dentro de los resultados
definitivos'® de |a referida prueba. |

' Folio 86 cuaderno de primera instancia
' Falio 92 cuaderno.de primera instancia
'8 Folio 36 cuadernc de segunda instancia
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Ademas se encuentra reclamacion'’ presentada por el accionante
dentro del término estipulado en el cronograma' respectivo,
manifestando inconformidad respecto de la variacion expuesta con
anterioridad, argumentando que no se pUblicé acto de correccion que
soporte la modificacion, solicitando que se mantenga el primer
resu!tado publicado,,que se expida a su costa copia de la prueba

presentada y los patrones de valoracién, entre otras.

Mas adelante, se encuentra la respuesta'® emitida por la Universidad

de Medellin a la reclamacion referida con-anterioridad,_mediante la

cual, acepta que se E_gp_li_gg un_resultado preliminar respecto de la
prueba comportamental y explica que la diferencia entre los
reszizltados publicados, mismos que son_objeto de reclamacion,

e . . . i____ﬁ‘—""" ,
obedecid a un error de sistema, el cual al ser detectado se corrigié de

—_—

i

méﬁera inmediata garantizando el derecho a recltamar por parte de
los aspirantes.
/

Seguidamente se ocupé de explicar el procedimiento a aplicar para
efectos de publicar los resultados, para referir que en el caso del
reclamante e/ sistema troco dos resultados con ofros resultados de
® otras pruebas, los que fueron recolectados debido a un defecto en
sus interacciones durante su ejecucion, explicando ademas que una
vez verificado el error se procedié a su verificacion, siendo el
resultado que se encuentra publicado respecto del cual los aspirantes
pueden ejercer reclamacién y que constada la prueba del reclamante
se evidencid que el puntaje'otorgado se encuentra adecuado por lo
que no hubo lugar a modificacién, de igual manera, se tiene que se le

ha negado el acceso al cuestionario y a la hoja de respuestas. / '
1 _

17 Folio 103 y siguientes cuaderno de primera instancia
'8 Folio 37 cuaderno de segunda instancia

'3 Folio 106 y siguientes del cuaderno de primera instangia
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M M ' .
En ese orden de ideas, se encuentra acreditado que en el desarrollo

del concurso publico de méritos para la eleccion de gerente del

Hospital Universitario Departamental de Narifio, se emitieron dos

resultados preliminares, donde uno resulté definitivo sobre la prueba
comportamental.

Ademas esta acreditado que dentro de los dos resultados
preliminares existié una variacién de puntajes sélo para dos de los
aspirantes, cambio que perjudicé de manera negativa al hoy
accionante. Aunado a lo anferior, se tiene que a través de
reclamacién, el sefior ARTEAGA CORAL manifesté ante la
Universidad de Medellin su inconformidad con la situacién, a lo cual

el ente universitario respondié aduciendo un error de sistema vy

sentando que la reclamacién solo procede ante los resultados
publicados.

Asi las cosas, despejado el primer cuestionamiento planteadc
respecto de la veracidad de lo. afirmado por el accionante,
corresponde a la Sala entrar a estudiar el tipo de acto administrative
del cual alega el tutelante se desprende la vulneracién a sus derechos

fundamentales, conclusion que de suyo marcara la procedencia de ia
accion de tutela en el caso concreto.

En ese orden, es importante sentar los tipos de actos adminisirativos, -

estudio que no ha sido ajeno al conocimiento de la H. Corte

HRRY

Constitucional, érgano que en sentencia T- 945 de 2008, estabiecis:

“El acto administrativo, ha sido definido como “La declaracién de voluntad,
de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la administracién en

efercicio de una potestad administrativa distinta de la "_.ootesz'a:::
reglamentaria”
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Son variadas e innumerables las formas en que la doctrina y la
jurisprudencia ha clasificado los actos de fa administracion, bien por su
contenido, por la autoridad que interviene en su elaboracion, por la mayor
o menor discrecionalidad de quien lo expide o por fa incidencia que tengan
en la decision final, entre otras. Dentro de éste catalogo, se ha diferenciado

claramente los llamados actos administrativos de carécter general y los
actos administrativos de carécter pariicular.

Asi, los llamados actos administrativos de carécter general, son aquelflos
en los que los supuestos normativos aparecen enunciados de manera
objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una
pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se
encuentren comprendidas en tales parémetros. Puede existir un acto
general que se dirija a algunas pocas personas o a ninguna en particular.

Por el contrario, los actos de carécter particular, son de contenido
especifico. .y concreto; producen situaciones y crean efectos
0 individualmente considerados. Deniro de esta clasificacion, la
administracién publica puede expedir un acto de contenido individuat que
puede estar referido a muchas personas concretamente identificadas.

4.2. También se han distinguido los acfos administrativos segun el
;i contenido de la decision, en actos de tramife o preparatorios y acfos
definitivos. Los primeros no expresan en concrefo la voluntad de la
administracion, simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias que preceden a la formacion de la decisién administrativa que
se plasma en el acto definitivo y en la mayorfa de los casos no crean,
definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.

Segun el inciso final del artfculo 50 del C.C.A., "son actos definitivos que
ponen fin a la actuacibn administrativa, los que deciden directa o
. ' " indirectamente el fondo del asunto; los actos de framite pondran fin a una
y actuacién cuando hagan imposible continuaria”. En tal virtud, segun lo ha
entendido la doctrina y la jurisprudencia, los acfos de tréamite y
preparatorios, como su nombre lo indica, dan impulso a la actuacién

- preliminar de la administracién, o disponen u organizan los elementos de
juicio que se requieren para que ésta pueda adoptar, a través del acto
principal o definitivo, la decisién sobre el fondo del asunto. Es obvio, como

lo advierte el aparte final de la norma citada, que un acfo de framite puede
tomnarse definitivo, cuando de alguna manera, decida sobre la cuestion de
fondo, o ponga fin a la actuacién administrativa, de suerte que se haga
imposible la continuacion de ésta. Estos actos no producen efectos
jurldicos para los—administrados, ni crean, extinguen o modifican sus

derechos subjeli ersonalss.

Con el fin de garantizar la eficiencia y celeridad de las funciones que le
competen a la Administracion, el articulo 49 del C.C.A., ha previsto que
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tales actos preparatorios o de trémite no sean susceptibles, por regla
general, dle TeClEas 60 ia_gubemativa, i deateiones judiciales
auténomas, de forma que su confrol solamente sea viable por medio de la
discusion del acto definitivo que concreta fa voluntad administrativa, bien
sea a través de los recursos procedentes conira él 0 bien como causal de
anufacion ante la jurisdiccién en lo contencioso administrativo (art. 84
C.C.A). No obstante, dado que el control de estos actos debe hacerse a

partir de los actos definitivos y demostrando ia relevancia de la
irreqularidad previa en la ilegalidad de la decision final, es necesario

esperar a la decisién final para plantear la invalidez del procedimiento.

Por tanto, contra los actos de trdmite la accién de tutela procede de .
manera excepcional cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de -

definir una situacién especial y sustancial dentro de la actuacién
administrativa y ha sido fruto de una actuacién abiertamente irrazonable ¢

desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias
establecidas en {a Constitucién”.

Lo expuesto en precedencia coincide con lo dispuesto en &l Cddige

de Procedimiento Administrativo y' de lo Contencioso Administrative®®

que respecto de los actos definitivos, en el articulo 43 dispone que *

“Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo de!

asunto o hagan imposible continuar la actuacién”.

- De igual manera, sienta que no procederan recursos contra actos de
tramite, expresando en el articulo 75 “no habra recurso contra os actos de

caracter general, ni contra los de frdmite, preparatonos, o de efecucrén excepts
en los casos previstos en norma expresa

De la tipologia expuesta, resulta dable_concluir que dentro de los
concursos publicos de méritos, el acto

tivo definitivo a emitir

es la lista de eledi er é arca el final del procesc
concursal.
--"'"'_--’__J

vDe igual manera, es importante destacar que para llegar a_su
formacn ario la expedicién de actos admmlstratuvo‘_

2 L ey 1437 de 2011
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de tramite mismos que constituyen impulso al proceso, razén por la
Fasaumll e e, .

cual, en caso de evidenciarse causales de ilegalidad sobre éstos

ultimos ante la premisa expuesta dentro del articulo 75 del CPA—CX no

e SR

es posible ejercer recursos, debiendo en consecuencia demandarse

ettt

hasta tanto se produzca y junto con el acto que da fin al proceso,.
como lo es la lista de elegibles, bajo Ia figura de acto complejn, salvo’
que se esté frente a una norma-especial que consagre situacién

conirarra.

l . ’ . N . . . ° V' . .
En el caso de marras, el acto sobre el cual se alega vulneracién ~

segunda publicacién de los resultados preliminares de ias pruebas
comportamentales- contiene el resultado preliminar de las pruebas
comportamentales, acto que por sus caracteristicas constituye un
acto de tramite que lleva a.la construccién del acto que contiene el
resultado definitivo de las mencionadas pruebas y éste Ultimo a su

vez, a la estructuracién de la lista de elegibles, acto administrativo que
pone fin al proceso.

St el yerro no se corrige, se expone al accionante a “la posibilidad de

sufrir un perjuicio irremediable, que puede ser conjurado [tinicamente] mediante
una orden de amparo transitorio’, pues no existe otro mecanismo defensa
que fe permita gjercer su derecho de correccion en una de las etapas
de . calificacion, como es la prueba - de competencias
comportamentales, donde se asigna un puntaje, que luego sera
sumado a los demas puntajes obtenidos, entre otros, en las pruebas
de conocimiento y los otorgados en la entrevista, lo que finalmente,
en terminos de la convocatoria lleva a la conformacién de la terna
como lista de elegibles, situacion que no se lograria sanear si debe
esperar hasta contar con el acto administrativo definitivo que le

permita accionar ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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Como ya se acotd, la jurisprudencia constitucional autoriza que si bien
la ley instrumental administrativa no establece la procedencia de
recursos contra esta clase de actos, ante la ausencia de mecanismos
de defensa de manera alternativa procede la accién de tutela,
especificamente cuando el acto tiene la potencialidad de definir una
situacion especial y sustancial dentro de la actuacion administrativa.

Encuentra la Sala diafano que en €l presente caso el acto de tramite
constitutivo der la publicacion de los resultados preliminares de
competencias -comportamentales declara un derecho que define
sustancialmente la posicidon de mérito del concursante en uné de las
etapas del tramite que directamente incidird, no cabe duda, en &l
resuitado de su calificacién déﬂnitiva al resultar ésta de la sumatoria
de todas las etapas que se califican y le hacen parte.

De la revisién .de la convocatoria®' y del cronograma que rigié e
mencionado concurso se tiene que se establecid la figura de ia
reclamacién como recurso para controvertir el acto contentivo de los
resultados definitivos de las pruebas comportamentales; sin embargo,
no se sefiald me'dio.alguno para discutir el acto que contenia los
resultados preliminares de tal prueba, fundamento sobre el cual, la
-Universidad de Medellin despaché de manera negativa la
reclamacién presentada por el accionante, explicando que el recurso
‘procedia sobre los resultados publi'cados.

Bajo la naturaleza y esencia de este acto, ante la ausencia de
3

recursos mediante los cuales el accionante pueda de manera idén=za

manifestar la inconformidad presentada respecto de la debla

publicacién de resultados preliminares, donde se le afedts
negativamente con relacion al primer resultado divulgado, ¢!

o gue

# Folios 61 a 82 cuaderno de primera instancia

0
3
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perjudica la puntuacién a él asignada que podria llegarse a constituir
en un perjuicio irremediable que de facto hace procedente efectuar el
estudio a través de este medio constitucional.

La conclusidn anterior se concreta cuando se pone en evidencia la-

correccion en la que incurrid la Universidad de Medellin afectando
ostensiblemente el iusfundamental al debido proceso del actor, pues
a la luz de la jurisprudencia arriba referida ademas de los argumentos
y elementos facticos que se han a preciado, la presente tutela se torna
procedente cuando  se advierte vulneracién  de posiciones

juridicas de! derecho al debido proceso gque lieva a producir una via
de hecho administrativa.,

Al efecto, se puede apreciar con ciaridad que se estructuré una via
de hecho administrativa como se reclama, en tanto qUe la Universidad
de Medellin incumplid las reglas de la convocatoria y para ese
proposito su actuar se configura en un defecto procedimental, mismo

que tiene dos acepciones?, “el defecto procedimental absoluto, que se
presenta cuando el funcionaric se aparta por completo del procedfm:’ento
estalbleofdo legalimente para el trédmite de un asunto especifico, ya sea porque. i)
se cifie a un tramite completamente ajeno al pertinente -desvia el cauce del
asunto-, o ii) omite etapas sustanciales del procedimiento establecido legaimente,

afectando el derecho de defensa y contradiccién de una de las partes del

proceso’®®, 'y “el defecto procedimental en la concepcién de exceso ritual

manifiesto, que se presenta cuando un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y, por

esta vfa, sus actuaciones devienen en una denegacién de justicia’.

Asi es dable, estimar que la entidad incurrid en ese defecto

procedimental absoluto pues se reafirma que queda en evidencia que

22 gentencia de Tutela T-1082 de 2012
23 Sentencia T-327 de 2011
24 Sentencia T-661 de 2011
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Accién de Tutela N°: 520013187003201600362-01
Acclonante; Jalme Alberto Arteaga Coral
Acclonado: Universidad de Medeilin, Gobernacion de

Narifto — Secretarla de Educacién Depactamenta!, Hospital
Universitario Departamental ge Narifio

en el proceso de publicacién de los resultados preliminare§ de las
pruebas comportamen{ales se transgredié el debido proceso
establecido en la misma convocatoria y en el cronograma respectivo,
consistente en que se haria una sola publicac;ién del resultado
preliminar de la prueba comportamental, sin que se hubieran previsto
eventos que justificaran plurales publicaciones de resuitados de
calificaciones, mucho menos modificaciones por la misma autoridad
administrativa de la calificacién, alterando de esta manera las formas

propias de su actuacion en petjuicto de uno de los concursantes y del
aqui accionante.

Tenganse en cuenta que dentro de la convocatoria y el cronograma®

que rigen el concurso se establecid simplemente la publicacién de un
resultado preliminar y un resultado definitivo, contrario a lo ocurrido
en realidad, puesto que hubo lugar a la publicacién de dos resuitados

preliminares con variacién en la puntuacion de dos de los as:pirantes.

Es importante destacar que tanto la doble publicacion referida como

la variacién en la puntuacidn en momento alguno fue negado por ia

i

entidad _accionada, por el contrario, acepté_ el irregular hecho
aleganda un_error_de sistema; aunado a -que para subsanar el
desaguisado la Universidad de Medellin no emitié acto expreso que

justificara la variacién de la ritualidad por ella misma establecida en la

¥

25 Respecto de la publicacion de los resultados de las pruebas aplicadas en el desarrollo del concurso piblice

de méritos para la eleccién de gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio, Articule 27 det
Acuerdo No. 014 de 22 de abril de 2016 dispuso:

Publicacitn de los resuftados. A partir de ja fecha prevista en el cronograma, el aspiranie debe

ingresar a la pdgina web de la Universidad de Medellin contratada Gue aplicard las mismas, para
oblener los respectivos resultados de las pruebas agotadas.

Ahera bien, revisado el. cronograma dispuesto para tal fin se tiene que, en lo que atafie a la p_rueba
compaortamental, sefiald lo siguiente:

Aplicacion de la prueba de conocimientos y comportamental: 10/07/2016

Publicacién de resultados preliminares de la prueba comportamental: 31/07/2018
Formulacién reclamaciones sobre prueba comportamental: 01/08/2016 — 05/08/2016
Respuestas a reclamaciones sobre prueba comportamental: 08/08/2016 -

Resultados en firme prueba comportamental; 09/08/2016

[ T T S




Aot e TURIA I SXUCTESBYO0320 100028307
Accionante; Jalme Alberio Arieaga Coral
Acctonado: Universidad de Medellin, Gobernacién de

Narifio ~ Secretarta de Educacion Departamental, Hospital
Universilario Departamental de Narifio

convocatoria, puesto _gue si bien se estaba frente a un acto

B e

admiristretive.de tramite, no puede pasar por atto tales parametros

reglados que, conforme a los lineamientos del articulo 29 de la Carta

Poleucen en garantias legales y constitucionales para
todos ios aspirantes al concurso de méritos.

En'ese orden, resulta atinado concluir que la situacion en mencién,
misma que se puso a consideracion de esta Sala de decisidon a través
de la accidén de tutela estudiada, de manera efectiva, constituye una
vuineracién al debido proceso y en vista de que no se encuentra
disponible otro medio de defensa judicial eficaz, idéneo y oportuno
ante la inminencia de la afectacion que permita subsanar el
gquebrantamiento, se torna procedente amparar el derecho vulnerado

e impartir confirmacion a la decisién recurrida en cuanto a la
declaratoria de vulneracién a la garantia indicada.

A ese efecto, si bien se coincide en esta instancia sobre la conclusion

de la vulneracion, se aleja esta Sala de la orden emitida, conforme al

e

requerimiento de algunos de los recurrentes, bajo las consideraciones

syt

que se proceden a sustentar.

—y,

-

' _
El Juez de instangia, tras hacer una valoracidn somera de |a

— A e ————

procedencia de la accion de tutela en el caso concreto, misma que

et ———

deja en entredicho la legalidad de su decision y de suyo motivé la

inconformidad general presentada por los recurrentes, omitié

adelantar un estudio juicioso de los medlos probatorios aportados

soportando ademas su decisidn en especulacmones partiendo de la

generalizacion de la crisis de la salud, para sustentar que el falio se

emite con el fin de evitar que la misma toque la entidad prestadora de

P A

——-—-*-'——‘—-——-._.__ﬁ____
salud objeto del concurso de méritos estudiado, insinuando ademas
como bien lo afirma la recurrente ANA BELEN ARTEGA que la

————
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Accitn e Tutela N°: 520093187003201600362-04
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Acclonado: Universidad de Medellln, Gobernacion de
Narifio - Secretaria de Educacién Departamental, Hospital
Universitario Departamental de Narido

persona que ocupe el cargo llegara a adelantar una labor contraria a

derecho.
//\

Al respecto se llama |la atencién al juzgado de primera instancia, para

st

que tenga presente que las decisiones judiciales, entre las que se
———
encuentra las que ponen fin a la accién de tutela deben estar

soportadas en los medios de conviccién allegados al tramite, sin que

sea viable que tales determinaciones se basen en especulaciones, e

i

e e A

conocimiento privado del funcionario ¢ en circunstancias ajenas al
.

mismo.

_-"""-._-—_—“ -

—

Ahora, se itera, si bien se coincide con la primera instancia respecto
de la irregularidad presentada dentro de la publncacnén de los
resultados preliminares del pluncstado concurso, que de suyo,implica
un desconocimiento al debido proceso y a la garantia de publicidad,
se aparta esta instancia de la decisién adoptada, dado que la solucién
no es declarar desierto el concurso de méritos, puesta que desborda

las facultades otorgadas en la jurisprudencia constitucional evocada
“al juez de tutela y los facticos que rodean el asunto.

En ese orden, se advierte que para la fecha de la presentacién de la
accién constitucional, el proceso concursal atin se encontraba en
~tramite, estando pendiente el agotamiento de una de las pruebas,
como lo es la entrevista y la consecuente conformacién del listado de
elegibles, situacion gue de una parte impide declarar desierto el
concurso, ademas de no constituir_la irregularidad detectada uno de

los motivos o supuestos determinados en la convocatoria como tal
en el paragrafo 2° del articulo 50 del Acuerdo N° 14 de abril de 2075,

modificado por el articulo 12 del Acuerdo N° 17 de mayo de 2016, que
a su letra dice: -




Accign de Tutela N°: 5200131B7003201603352-01
Accionante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Accionado: Universidad de Medellin, Gobernacidn de
Narifio — Secretaria de Educacién Deparlamental, Hospital
Universitario Departamental de Narlfio

"Si conforme al consclidado de resultados obtenidos por los
aspirantes no es posible conformar una terna de elegibles por parte
de la Junta Directiva con quienes hayan obtenido un puntaje ponderado
igual o superior a setenta (70) puntos, se debera dar inicio a una nueva
‘convocatoria conforme & lo reglado en el presente acuerdo, para lo cual
debera declara desierto el concurso mediante acto administrativo
respectivo por parte de fa Junta Directiva y se ordenara nuevamente
 su apertura’. (Negritas fuera del original)

Es diafano que no nos hallamos frente a un supuesto de tal entidad,
pues siquiera se ha llegédo -al consolidado de los resultados
obtenidos por los aspirantes, dado que no se ha ter'r_nihado el proceso
de concurso en el que adn queda pendiente la e‘tapé de entrevista y
la asignacién de puntaje en esta fase que de suyo consolide un
puntaje acumulado final, para a partir de éste determinar cuantos
concursantes superan el limite de los' 70 puntos y desde ahi
establecer si hay lugar o no a la conformacién de la terna, razén
simple y suficiente para que la decision de instancia no pudiera partir
de la declaratoria de desierto del concurso de méritos, circunstancias

que llevan a su necesaria e inmediata modificacién.

@ De la revision del asunto y las alegaciones de todos los intervinientes,
se tiene que la variacidon en la publicacién de los resultados
preliminares de la prueba comportamental sélo afecté negativamente
al hoy accionante JAIME ALBERTO ARTEAGA CORAL.

igualmente advierte la Sala, que el acto por medio del cual se
publicaron los resyltados p'reﬁmi'nares de la prueba comportamental,
corrésponde a un acto particular y concreto, pués si bien, contiene un
listado de los resultados obtenidos por todos los concLlrsantes 25 en
total-, esta dirigido a cada uno de ellos en concreto y de forma

particular que genera una situacion individual, personal y diferenciada
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Accién de Tutela N°: 520013187003201!500352-01
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral

Acclonado: Universidad de Medeliin, Gobernacion de
Narlfio — Secretaria de Educacién Departamental, Hospital
Unlversitario Departamsntal de Narifio

respecto de todos los demas que lo refleja en su posicionamiento y

expectativa del concurso, que no le es comiin a ninguno.

Este acto administrativo al ser publicado le generd a cada uno de los
{
concursantes y en especifico al accionante un derecho el cual no

puede ni podia ser desconocido ni removido por la autoridad publica
a su arbitrio.

Precisamente para ello y en eventos muy especificos, el Codigo

——

Contencioso Administrativo establece la ritualidad Iégal que se debe

seguir en los eventos en los que la administracién publica tiene la

necesidad de modificar sustancialmente el contenido de los actos
SoeTeR TR .

administrativos de contenido particular y concreto, que como ya se

diﬁnstituye la_publicaciéon de resultados del concurso .plblico v
P A

ab;erto de merwced&aLcaLgn_da Gerente del Hospital

Departamental Narifio.

‘Para ello se establecié en el articulo 93 del CPACA la revocatoria

directa de los actos administrativos, como la facultad que tiene la
§
administracién para revocar sus propios actos.

v

Sin embargo, no es al capricho de la administracion gue se pueden
revocar de manera directa los actos particulares y concretos, pues
para elio [a misma‘d'-isposicién establece taxativamente tres eventos

a saber: (i) cuando se observe que de manera notoria se oponen a la

constitucién o a taley:; (ii) cuando atenten o estén en contra del interés

pubhco o social; y (iii) cuando se cause un agravno mjustmcadb a una

persona con e

Asj lo dispone el ordenamiento legal:




Accidn de Tuleia N°; 520013187U0320i8063G¢-G 1
Accionante: Jaime Alberto Arleaga Coral

Acclonado: Universidad de Medellin, Gobernacidn de
Narifio - Secretaria de Educacién Deparfamental, Hospital
Universitario Departamental de Narifie

_ “An‘fcu!o 93. Causales de revocacion. Los actos admzn/stratfvos deberan
ser revocados por las mismas auforidades que Jos hayan exped:do 0 por

sus inmediatos superiores jerarquicQs o funcionales, de oficio o a soﬂc:fud
de parts, en cualquiera de !os siguientes ¢asos:

.1 ng_do sea manifiesta su oposicion a la Constrtuc;én Folitica o a fa
. SIS bbb thuthSAé

2. Cuando no estén conformes con el interés pubhoo o soofal o atenten
contra &l,

3. Cuando con aﬂos se catise agravro mjusnﬂcado a una persona

——

Tampoco, resulta gue motu proprio la autoridad administrativa pueda

crea una situacion juridica o derecho de c;varacter partlcular y concreto

——————————— .

como corresponclggjipgmgammﬂsm_d&puntaje obtenido por
el concursante Jaime Alberto Arteaga Coral, pues para ello el mismo

ordenamiento administrativo_evocado determina que tal ‘acto, no

e — e =

podra ser re o sin el consentimiento previo, expreso y escrito del

respectivo titular. .
P

|
Caso contrario, la legislacién ordinaria_establece que al no contar la

e

administracion con el consentimiento del titular o éste se niegue para
~— ————— :
el efecto, en este caso Jaime Alberto Arteaga Cerdn no otorgue ese

consentimiento y aquélla persnste enc conSIder ar que existe una de las

e e A B

causales legales para su revocatoria, debera entonces, demandar su

propio acto ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

De manera exacta, esto dice el legislador;

j  “Articulo 97. Revocacion de actos de caracter pam'cular y

concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
situacién jurfdica d

ar y concrefo o reconocido un
~ derecho de jgual categorfa, no podréd ser revocado sin ef consentimiento

previo, expreso y escrito del respectivo titular, -
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Accldn de Tuteia N°: 520013187003201800362-01
Acclonante: Jaime Alberto Arteaga Coral
Acclonado: Universidad de Medeliin, Gobefnacion de

Narifio - Secretaria de Educacién Departamental, Hospital
Universitaric Departamental de Narfio

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto
es conirario a la Constitucién o a la ley, debera demandario ante la

M-—_-v . r » -
Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
concifiacién y solicitara al juez su suspension provisional.,

Paragrafo. En el trémite de la revocacién directa se garantizaran los

———

derechos de audiencia y defensa.” o

'

De los insumos facticos aportados tanto por el accionante como por
las accidnadas, corrobora la Sala que con ocasién al concurso de
meéritos objeto de estudio la autoridad administrativa en cumplimiento
de la convocatoria 36 , el 31 de julio de 2016 publicé el acta 390-2580-
577, que contiene el listado del puntaje del reéultado preliminar de
competencias (laborales o comportamentales) en el que se reporta,
entre otros, en el cupo numerico13.013.054 un puntaje de 94.33, que

corresponde al aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral.

Asi mismo, que posteriormente el mismo 31 de julio de 2018 y sin ser
objeto de impugnacién por el accionante, publicé bajo ei' mismo
numero de acta 390-2580-577, profirié un nuevo listado del puntaje
del resultado preliminar  de competencias (laborales o
comportamentales) en el que se reporta, entre otros, ahora para el

cupo nlimerico13.013.054 un puntaje de 78.33, que corresponde ai
aspirante y accionante Jaime Alberto Arteaga Coral®®.

- w et s

conote que para revocar el acto administrativo inicialmente

publicado, en la misma fecha y bajo el mismo nGmero de acto, que s&

Del tramite constitucional, ni de la respuestas de las accionadas se

—— . . . . . s A
haya dado cumplimiento a la ritualidad establecida en el articuto 53

% Ver folios 82 y s.s. del cuaderno principat.

I




ALIG e utela N 52009208700 32015065282-01 A
Acclonante Jaime Alberio Arteaga Coral

Acctonade: Universidad de Medellin, Gobernacion de

Narifio ~ Secsetarfa de Educacion Departamental, Hospilal
Universitario Departamental da Narifo

del CPACA, mucho menos que al tratarse de un acto particular y

congreto que le gener( derechos al aspirante Arteaga Coral, se haya

obtenido “e/ consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular’, que

exige la disposicion adjetiva, desconociendo las formas propias del
juicio que regulan la materia, constituyendo de este modo una via de
hecho por defecto procedimental, al haber suprimido la accionada

cumplir con los lineamientos establecidos en la ley para el efecto.

i Bajo el anterior panorama, se procedera a modificar el numeral
( segundo del fallo lmpugnadommversndaa Je Medellin

proceda a mantener como vigente la primera

@ respslt eliminar - de la prueba de compe_age,ngas (Iaborales
comportamentales) en las que el CUPO NUMErIco 13.013.054 tiene

asignado un puntaje de 94.33, que corresponde al aspirante y
“accionante Jaime Alberto Arteaga Coral.
_.-.—-o-"/_

Ante el desconocimiento del debido proceso legal y constit:uci'onal del
acm de resulfados preliminares de
vcomvpgtencias compdrtamehtalewn el mismo numero de acta y de
fecha del acto administrativo inicial, al constituir un motivo de invalidez

® por su transgresién al debido proceso, se declarara su nulidad.

—

PR

No sobra advertir a la autoridad administrativa que en el evento de
hallar que con ocasion a ese acto administrativo se estructura alguna

de las causales establecidas en la ley que reqweran su revocatona

Q?'Q

se acoja a los parametros fi ijados por el Ieglslador e mdlcados en esta
prowdenc:la '

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de

Pasto, en Sala de Decisién Penal, administrando justicia en nombre
de.la Republica y por autoridad de la ley,
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Accién de Tutela N°: 520013187003201600362-01
Acclonante: Jaime Alberie Arteaga Coral
Acclonado; Universidad de Medellin, Gobernacion de

Narifia -~ Secretaria ds Educacién Depariamental, Hosaital
Universitario Departamental de Narifio

M. LA DECISION

-Acorde con lo expresado, el Tribunal Superior de!l Distrito Judicial de
Pasto, en Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, Resuelve:.

1°. Modificar el numeral segundo de la providencia emitida por el ®
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Pasto, el 7 de septiembre del cursante y en su Iugar, se dispone
.declarar la nulidad de la segunda acta de publicacién de
“RESULTADO PRELIMINAR DE PRUEBA DE COMPETENCIAS
;(LABORALES O COMPORTAMENTALES) E.S.E. HOSPITAL

UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO PASTO-
NARINO” nimero 390-2580-577).

EW a la Universidad de Medellin proceda

‘a mantener como v;gente Ia prlmera publtcacufm de_ resu[tados @
prehmmar - de la prueba . de

© s AATEA va-«u&»m

EONTERLY, FUERe

competencnas (laboralec

accuonante Jaime Alberto Arteaga Coral, expedlda bajo el mismo

numero y con la misma fecha de la que se declara su invalidez.

3

Advertir a la autoridad administrativa que en el evento de hallar que

. r : + - - __HM__ o
con ocasion a ese acto administrativo se estructura alguna de las

ce}}gat_e,g_e_siablecudas en la ley que requieran su revocatoria, se aco;a

a los parametros ﬁjados por el Iegnslador e lndacados en esia
providencia. -

20, Confirmese en lo d‘é’rﬁés.




Accién de Tutela N°: 520013187003201600362-01
e Acclonante: Jaime Alberto Arieaga Coral
N Accionado: Universidad de Madalin, Gobernacidn de
Narifio — Secretaria de Educacién Departamental, Hospiial
Universitario Deparlamental de Narifio

3°. Remitase a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.

Copiese, Notifiquese y Cumplase,

JOSE ANIBAL M [A\S.:\MACHO
Madistrado nehte _

“,.P"
FRANCO SOLARTE PORNLLA

~ Magistrado

2z Acosta
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Medellin, 20 de diciembre de 2016

Sefiores
Universidad de Medellin . | .
Medellin . ‘ : - o o .

-,

-Asunto : 'Réélamhcién - 1094

—_

~

Cordial saludo:

En virtud de la sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial sala de decisién penal que
establece "No sobra advertir a 1a autoridad administrativa-que ¢n-el evento de hallar que con
" pcasién a ese acto administrativo se estructura alguna de‘las*causales establecidas en la ley que
requieran su revocatoria se acoja a los pasdmetros fijados por el legislador ¢ indicados en esta
providencia”. Lo anterjor en virtud de que la Universidad de Medellin reconoce el error
existente en la publicagién de los primeros resultados y como consecuencia de ello debe
revocar dicha publicacién y dejar en firme los segundos resultados. Pretender dejar en firme
_los resultados con error puede derivarse en afectacién al debido proceso y a la vulneracién de
mis derechos fundamentales. o S : S .

. ,
Atentamenic,

B SN L)

30742050 - ANA BELEN ARTEAGA TORRES e , : _
Seleccién Gefente Hospital Universitario Departamental de Nariiio - Pasto= Narifio - Gerente de Hospital
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SR - UNVERSIDAD DE WETELLN

‘Medellin, 29 de diciembre de 2016 o o » .

Sefior(a) - _ . _ - .
ANA BEL!SN ARTEAGA TORRES B . | | .
Medellin : ST : .

Asﬁn‘to  Respuesta Reclamacién - 1094

-

Cordial salt:do:

" La Universidad de Medellin, en cumphmlento del fallo de tutela proferldo en segunda

instancia por-el Tribunal Supenor de Pasto, Sala Penal, dentro del radicado N° 520013187003-
201600362-01, mantuvo vigente la primera publlcacwn dé résultados preliminares de la
prueba de competencias (laborales comportamentales) y en consecuencia, al ser resultados
preliminares, otorgé nuevamente a los aspirantes el correspondiente término para realizar
reclamaciones frente a los resultados, conforme a lo sefialado en el Acuerdo de Convocatoria
N° 014 de 2016, "Por el cual se reglamenta la convocatoria para participar en el concurso para
la elecciér del Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario Departamental de Narifio del
Departamento de Narifio, para-el perlodo 1nst1tu010nal 2016- 2020"
+

Es decir, | decmén dela Un1vers1dad de Medellin de mantener wgente la primera publicacién
de los resultados que usted hoy-recurre NO es capr:chosa smo en estncto cumphmlento de una
orden judi ial. : : .

Al no conténer su reclamacién un seﬂalamwnto claro de lo pretendldo frente a los resultados
de la prugba de competenmas (laborales y -comportamentales) y estdndose bajo el
cumplimiento de una sentencia de Tutela como ya se ha refendo, se procede a confirmar su

puntaje. . : .

Frente a la: decmon que resuelve la reclamacion no procede mngun recurso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 760 de 2005 y aniculo 43 del Acuerdo que rige
la convocatona

Atentamente,
|
-







