:{Wluntos

%S }@ por la excelencia

HOSPITAL
UMNIVERSITARIO

EPARTAMENTAL DE NARING E.S.E

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
Acuerdo No. 005
(Junio 5 de 2019)

Por medio del cual la Junta Directiva, en ejercicio de sus facultades legales, estatutarias y reglamentarias
resuelve el recurso de reposicion presentado contra el Acuerdo No. 003 de 10 de abril de 2019, por el
aspirante Jaime Alberto Arteaga Coral.

CONSIDERACIONES:

1. Quela E.S.E. Hospital Universitario Departamental de Narifio se encuentra adelantando el concurso
de méritos para eleccion de Gerente para el periodo institucional 2016 — 2020, de conformidad al
paragrafo transitorio del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 que dispone: “Los procesos de concurso
que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria
abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes continuardn hasta su culminacién y el
nombramiento del Gerente o Director recaerd en el Integrante de la terna que haya obtenido el
primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de o
Ley 1438 de 2011".

1.

2. Que la Sentencia T — 059 de 2019 emitida por la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,

con ponencia del Dr. Alejandro Linares Cantillo, resolvié en su tenor literal lo siguiente:

“(...)Segundo.- REVOCAR las sentencias de primera y segunda instancia proferidas los dias
14 de agosto de 2017 y 23 de noviembre de 2017 respectivamente por la Sala de Decisicn
Sistema Oral del Tribunal Administrativo de Narifio y la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y, en su lugar, TUTELARIos derechos
fundamentales al debido proceso y[al acceso a cargos publicos de la sefiora Gladys Myriam
Sierra Pérez.

Tercero.- DEJAR SIN EFECTOS los Acuerdos 017 del 6 de julio de 2017 y 019 del 1 de agosto
de 2017, mediante los cuales la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de
Narifio E.S. excluyd a la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez del concurso de méritos
adelantado con la finalidad de proveer el cargo de gerente de la entidad para el periodo
2016-2020.

Cuarto.- DEJAR SIN EFECTOS todas las actuaciones administrativas que se hayan -
adelantado con posterioridad a la expedicion de los actos administrativos a los que hace
referencia el numeral tercero de esta parte resolutiva y, como consecuencia, reiniciar el
concurso de meéritos, en el estado en el que se encontraba antes de los actos
administrativos referidos en el numeral anterior, teniendo en cuenta la parte motiva de lu
presente sentencia.
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Quinto.- ORDENAR a la Junta Directa del Hospital Universitario Departamental de Narifio
E.S.E. que, dentro de los quince (15) dias hdbiles contados a partir de la notificacién de esta
sentencia, continue con el procedimiento del concurso de méritos sin mds dilaciones”.

3. Que con el fin de adelantar las etapas restantes del referido concurso, la Junta Directiva del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E expidid los Acuerdos Nos. 002 y 003 de 10 de
abril de 2019.

4. Que mediante Acuerdo No. 003 de 2019, la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental E.S.E dispuso lo siguiente:

PRIMERO.- DAR CUMPLIMIENTO a la sentencia T — 059 de 2019 emitida por la Corte
Constitucional, continuando con el concurso de méritos para la seleccién de gerente del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. en el estado en que se encontraba
antes de la expedicién de los acuerdos 017 de 06 de julio de 2017 y 019 del 1 de agosto de
2017.

SEGUNDO. AJUSTAR al principio de legalidad, la calificacion de experiencia en las hojas de
vida de los aspirantes en el concurso publico y abierto de méritos para la seleccion de
Gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio - E.S.E., excluyendo el afio de
servicio social obligatorio como objeto de puntuacion. La correccién corresponde a la
siguiente aspirante {...)

TERCERO.- PUBLICAR el listado de elegibles al cargo de Gerente en propiedad, para el
periodo institucional 2016 — 2020, en el Hospital Universitario Departamental de Narifio —
E.5.E., resultado del ajuste en la calificacion de antecedentes al principio de legalidad y con
inclusién de la aspirante Gladys Myriam Sierra Pérez (...)

PARAGRAFO.- Los aspirantes tienén conocimiento del resultado de cada prueba parcial,
pues, la misma en cada etapa del concurso publico y abierto de méritos ha sido publicada y
han tenido la oportunidad de presentar reclamaciones sobre cada resultado (...)”

5. Que en recurso de reposicidn presentado por el Sefior Jaime Alberto Arteaga Coral se argumenta
qgue la Administracion pretende “acreditar que el cumplimiento del debido proceso, en la actuacion
administrativa adelantada para la seleccion de Gerente del Hospital, solo ha sido formal y en 7
consecuencia, se encuentra revestido de nulidad; y el segundo, que dado lo antes expuesto, se 7
rehaga el concurso, desde la parte que se considere viciada y/o desde esta etapa se adopte por la
Junta Directiva los correctivos que el caso amerita”.

6. Que en sintesis el fundamento féictico expuesto por el recurrente, presenta una serie de

circunstancias ocurridas en la aplicacion de la prueba de entrevista del aspirante Jaime Alberto
Arteaga Coral, que segun indica en su escrito devinieron en que la posibilidad otorgada por la
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10.

11.
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Universidad de Medellin para interponer reclamaciones contra los resultados de la entrevista fuera
“solo formal y no material”.

Que el aspirante manifiesta haber solicitado mediante derecho de peticidn a la Universidad de
Medellin que se haga entrega del informe de evaluacidn de la entrevista realizada, por escrito y de
manera motivada, justificando la calificacidn final que obtuvo, asi mismo, que se informe el tiempo
real transcurrido de la entrevista y se envie copia y acceso a la misma. Este derecho de peticién le
fue negado al Sefior Jaime Alberto Arteaga por parte de la Universidad de Medellin alegando
razones de reserva.

En el acapite de peticiones del recurso presentado, el aspirante Jaime Alberto Arteaga Coral solicita
que con fundamento en las situaciones expuestas se requiera a la Universidad de Medellin para que
aporte por escrito la calificacidn de la entrevista con los criterios que se tuvieron en consideracion
para arribar al puntaje, se aporten los audios o videos de la realizacidn de las pruebas, se publique -
nuevamente el resultado de la calificacion de |a prueba de entrevista v se permita a cada aspirante
la revisién in situ de los audios o grabaciones v finalmente se habilite el término para presentar
reclamaciones sobre la prueba de entrevistq.

Que el concurso de méritos para la seleccién de Gerente del Hospital Universitario Departamental
de Narifio E.S.E para el periodo institucional 2016-2020 se reglamentd mediante el Acuerdo No. 014
de 2016, modificado por el Acuerdo No. 017 de 2016, estableciendo de manera clara las etapas de
las cuales se compone y la autoridad por la que seria adelantada cada una de ellas.

Que el articulo 3 del precitado Acuerdo No. 014 de 2016 establecid lo siguiente:

“ARTICULO 3°: ESTRUCTURA DEL PROCESO. El Concurso Abierto de Méritos para la
seleccion del Gerente de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO
tendrd las siguientes fases, que se desarrollardn por la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN: 1.
Convocatoria y divulgacion. 2. Inscripciones 3. Verificacidn de Requisitos Minimos — VRM 4.
Publicacidn de listas de Admitidos y no Admitidos. 5. Aplicacién de Pruebas a. Prueba de
conocimientos b. Prueba de competencias c¢. Evaluacion de antecedentes d. Prueba de .
entrevista 6. Conformacion de Terna de elegibles”.

De forma general en cuanto a la presentacion de reclamaciones el articulo 29 del Acuerdo No. 014
del 26 de abril de 2016, modificado por el Acuerdo No. 017 del 26 de mayo de 2016establecio lo
siguiente:

“ARTICULO 292. RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los participantes por los resultados
obtenidos en las pruebas aplicadas en el proceso de seleccién, se presentardn ante la
Universidad contratada por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO a través de su pdgina web, dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes a su publicacicn y deberdn ser decididas antes de aplicar la siguiente
prueba o de continuar el proceso de seleccidn, para lo cual la Junta Directiva podrd
suspender el proceso.
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La decisién que resuelve la reclamacidn se comunicard a través de la pdgina web o en las
aplicaciones determinadas por la Universidad o Institucion de Educacion Superior
contratada para tal fin y que aplicd la prueba o tramite, siendo la publicacion una
responsabilidad de la Institucion Universitaria o Institucidon de Educacion Superior
Contratada

Contra la decision que resuelve la reclamacién no procede ninguin recurso”.

12. Que en cuanto a la prueba de entrevista el articulo 48 del mencionado Acuerdo No. 014 de 2016
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 48°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los
resultados de la prueba de entrevista, se recibirdn y decidirdn exclusivamente por La
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, a través de su pdgina web. El plazo para realizar las
reclamaciones es de cinco (5) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
publicacidn de los resultados.

La UNIVERSIDAD DE MEDELLIN serd responsable de resolver las reclamaciones v deberd
comunicarla al aspirante a través de su pdgina web.

Contra la decision que resuelve la reclamacién no procede ningtin recurso.

PARAGRAFO: LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN garantizard el ejercicio de los recursos
respectivos en los casos previstos en la ley”(Subrayado y negrilla propios).

13. Como se evidencia de la lectura de los articulos transcritos, para el desarrollo del concurso de
méritos para la eleccién de Gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E, se
establecieron una serie de etapas, asi como unos términos procesales preclusivos, incluyendo el
término que tienen los aspirantes para presentar reclamaciones relacionadas con la prueba de
entrevista, es decir, que el concurso en su totalidad se compone de diversas etapas que se
desarrollan en forma sucesiva, por medio de la consolidacién de las etapas cumplidas y negando la
posibilidad de retroceder a las ya culminadas.

14. Que de conformidad con lo dispuesto en el-articulo 50 del Acuerdo No. 014 de 2016, modificado
por el Acuerdo No. 017 del 26 de mayo de 2016, se establece lo siguiente:
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“PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS PRUEBAS. La Junta
Directiva, como responsable de la Convocatoria, publicard los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el concurso de
meéritos publico y abierto, conforme a lo previsto en la presente Convocatoria, a través de
su pdgina web o en la de la Universidad o Institucidn de Educacidn Superior contratada
para el efecto.

Las pruebas se valorardn en una escala de 0 a 100 puntos, cuyos resultados se ponderardn
de acuerdo con el peso que se le haya asignado a cada prueba dentro del proceso. La lista
de candidatos para entregar a la Junta Directiva se elaborard en orden alfabético con
quienes hayan obtenido un puntaje ponderado igual o superior a setenta (70) puntos, la
cual deberd ser informada en medios de comunicacion masiva.

Juntos por la Excelencia

180 8001

QRS

ROCFRAAAM  KALFALATIS  NS-CERLASIE




HOSPITAL

;{}%\‘Juntos

L .. §@ por la excelencia

UNIVERSITARIO

DEPARTAMENTAL DE NARING E.5.E.

15:

16.

17.

18.

19.

De la lista a que se refiere el inciso anterior, la Junta Directiva, mediante el mecanismo que
ella determine, conformard la terna para la designacion del Gerente de la respectiva
empresa social del Estado. (...)".

Habiéndose surtido la etapa de reclamaciones frente a los resultados de la prueba de entrevista, ia
Universidad de Medellin public6 mediante Acta 390-2580-802 los “Resultados definitivos
consolidados y ponderados de cada una de las pruebas”, publicacion que ha cobrado firmeza y se
constituye en un acto administrativo que no puede ser desconocido por la Junta Directiva del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E sin afectar la situacidon de los demas
aspirantes.

Que en concepto de Radicado No. Rad. 11001-03-06-000- 2009-00066-00 la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado precisd:

“(...) vi) No resulta razonable ni proporcionado, ni mucho menos ajustado a los principios
de economia, eficiencia y eficacia de la funcidn publica, que se haya adelantado toda una
serie de actuaciones y etapas tendientes a materializar un concurso de meéritos, que
implican el uso de recursos publicos, cuya finalidad o producto final es la elaboracidon de
una lista de elegibles en estricto orden de mérito, para luego hacer caso omiso de ella {...)".

Que de acceder a la peticion de retrotraer las actuaciones surtidas en el concurso de meéritos
adelantado, con el objetivo de que vuelva a habilitarse el periodo para reclamaciones contra los
resultados de la prueba de entrevista, corresponderia a la Universidad de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 29 del Acuerdo No. 014 de 2016, decidir acerca de las reclamaciones
que llegaren a presentarse, actuacion que correspondia al ente universitario en virtud del contrato
de prestacion de servicios celebrado para el efecto, contrato que a la fecha se encuentra finalizado.

Que el resultado de la prueba de entrevista por parte de la Universidad de Medellin se publicd
mediante acta No. 390-2580-801 de 30 de enero de 2017, sin embargo, las irregularidades que a
juicio del aspirante Jaime Alberto Arteaga Coral conducirian a la nulidad de las actuaciones surtidas’
no fueron puestas en conocimiento de la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental )
de Narifio E.5.E para ese entonces, siendo que el concurso de méritos se adelantd teniendo en
cuenta los resultados consolidados publicados por la Universidad de Medellin como definitivos y se
llevd hasta su culminacién con el nombramiento del sefior Jaime Alberto Arteaga Coral en el cargo
de Gerente en propiedad del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E mediante
Decreto No. 043 de 06 de febrero de 2018, cargo que ocupd hasta |a notificacion de la Sentencia T -
059 de 2019 el 29 de marzo de esa anualidad, sin manifestacion alguna acerca de Iz nulidad hoy
alegada.

Que considerando lo expuesto no es posible volver sobre etapas ya agotadas del concurso de
méritos para eleccién de Gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E, etapas

*pagina dos (2) del recurso presentado por el Sefior Jaime Alberto Arteaga.
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cuyo desarrollo corresponde ademas a la Universidad de Medellin, ente universitario con el cual a
la fecha ya no existe un vinculo contractual vigente. )

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes el Acuerdo No. 003 de 10 de abril de 2019, proferido por la
Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo en la forma indicada por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 y advertir que contra el
mismo no proceden recursos en sede administrativa.

TERCERO.- PUBLICAR el presente acuerdo, para el debido conocimiento de los interesados.

CUARTO.- DELEGUESE en la Oficina Asesora Juridica del Hospital la notificacidn y publicacién de lo aqui
dispuesto.

Dado en pasto a los cinco (05) dias del mes de junio de 2018.

roa -1 f'o‘f.—ﬂ.
HUGO ARMANDO GRANJA ARCE

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA
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